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По мере того, как 
новые ценности 
начинают крепить 
свою основу, 
политические 
институции 
также могут 
изменяться, 
чтобы 
быть с ними 
согласованными

гиальной власти, модели прямой демократии. 
Символично это отображает рис. 5.

Основные структурные свойства новой 
системы могли бы быть такими:

Децентрализация власти в принятии ре-
шений на уровне государства, округа или даже 
местного общества. Лишь внешние отношения 
(как политические, так и экономические), обо-
рона, определённая координация деятельности 
в сфере связи, транспорта и общая правовая 
структура общества должны оставаться феде-
ральной прерогативой. Образование, здоровье, 
благосостояние и большинство экономических 
вопросов – сфера деятельности приближенных 
к людям органов управления.

Рядом с децентрализацией следует вне-
дрять прямую демократию: решения, непо-
средственно влияющие на население, должны 
приниматься соответственно всеми избирателя-
ми путём прямого голосования на уровне стра-
ны, штата, округа или общества. Инициативы 
и референдумы на разных уровнях направлены 
на ускорение общего голосования по новым 
вопросам или предложениям и/или отмену за-
конов, разработанных выборными представи-
тельскими органами. Децентрализация и пря-
мая демократия могли бы быть организованы 
таким образом, чтобы предоставить образован-
ному, политизированному населению возмож-
ность непосредственно участвовать в легити-
мации политических решений и определять 
ответственных за последствия таких решений. 
Это должно ослабить нынешнюю отчуждён-
ность от политических институций и усилить 
к ним лояльность и чувство долга.

Большая непосредственная политическая 
активность граждан может вызвать большее 
разнообразие политических группировок. Не-
однородность американской нации скорее 

изменяющихся с точки зрения менеджмента23  до, в конечном ито-
ге,  основных проявлений новых обычаев жизни с чётко определён-
ными ценностями24.  В действительности заслуживают внимания 
некоторые предпосылки добровольного (в противоположность на-
вязанному) упрощённого взгляда на жизнь25.

Правая сторона табл. 8 – это промежуточный, переходной тип 
ценностей, которых ищут в американском обществе.

Принимая во внимание прошлое с его культурным наследием, 
традицией прагматизма в “поиске срабатывающих обстоятельств”, 
новую среду, делающую невозможным функционирование старых 
ценностей, плюралистичную природу американского общества и 
очевидность достаточно широкого поиска новых убеждений, мож-
но прийти к выводу, что существенная переориентация ценностей 
не только возможна, но и достаточно вероятна в течение несколь-
ких последующих десятилетий.

3.2. Политическое правление

По мере того, как новые ценности начинают крепить 
свою основу, политические институции также могут изменяться, 
чтобы быть с ними согласованными. Главное направление должно 
пролегать от достаточно централизованной, хотя формально феде-
ральной, формы правления с властью типа противовеса через де-
централизованное и разнообразное осуществление власти к колле-

23  Lodge G. C. Top priority: renovating our ideology. Harvard Business 
Review, September – October 1970.
24  Elgin D. аnd Mitchell A. Voluntary simplicity (3), The Co-Evolution 
Quarterly, Summer 1977.
25  Там же, с. 15

Таблица 8 
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Возможность 
непосредственно 
участвовать в 
легитимации 
политических 
решений должна 
ослабить 
отчуждённость 
от политических 
институций и 
усилить чувство 
долга

рез которые пройдут те, кто стремится служить 
своему обществу, штату или государству, а не 
те, кто рвётся к власти, связанным с ней льго-
там, даже если бы это были лишь гонорары за 
сенсационные мемуары.

Данный процесс замедлил бы текучесть 
кадров на наивысших государственных долж-
ностях, хотя, одновременно, замедлил бы и 
процесс принятия решений. Это могло бы так-
же снизить вероятность того, что кто-то без до-
статочного опыта ведения внутренней и внеш-
ней политики в конечном итоге оказался бы 
несостоятельным справиться с задачей, потому 
что не прошёл через все этапы управления на 
разных уровнях и не получил необходимого 
опыта. Система была бы ослаблена: меньше 
предвыборных волнений, но и больше разоча-
рований после выборов, меньше неожиданных 
перемен, однако больше стабильности и пред-
сказуемости.

Названные изменения кажутся достаточ-
но фундаментальными. Возможны ли они? Да, 
они кажутся возможными в связи с отдельны-
ми как отрицательными, так и положительны-
ми причинами.

1. Во многих слоях американского обще-
ства существует серьёзное недовольство функ-
ционированием нынешнего политического 
правления страной. Основная вина всё ещё ле-
жит на причастных к этому лицах, но кое-кто 
начинает привлекать внимание к слабым ме-
стам современных институционных структур.

2. С тех пор, как США начали терять, в 
известной мере, мировую исключительность, 
многим американцам более легко было выу-
чить институционные альтернативы, испытан-
ные в других обществах, и позаимствовать их 
опыт. Некоторые из упомянутых признаков су-
ществуют и достаточно прилично представле-
ны в ряде западноевропейских стран.

могла бы восприниматься как постоянная реальность, чем как 
переходное явление, которое могло бы исчезнуть в “плавильном 
котле”. В настоящее время общенациональные партии отличаются 
преимущественно приоритетами и деятелями, а не политическими 
программами. В конечном итоге, на региональных уровнях, воз-
можно, появятся новые партии, которые объединят потребителей, 
экологов, рабочих и этнические группы для того, чтобы выдвигать 
альтернативы и осуществлять давление в направлениях, кажущих-
ся им приоритетными.

Важнейшим и  самым вероятным должен быть переход к коали-
ционному типу руководящих органов на всех уровнях исполнитель-
ных структур пропорционально  полученным ими голосам. Такие 
исполнительные органы избирались бы соответствующими законо-
дательными органами и, таким образом, имели бы от них полно-
мочий больше, чем от партий. На федеральном уровне это означало 
бы, что кабинет избирают обе палаты в таком самом соотношении, 
как и политическое представительство в палатах. Президент изби-
рался бы одновременно, и его основным заданием было бы пред-
седательствовать в кабинете, функционирующем на коллегиальных 
принципах, когда каждый член имеет достаточно широкую власть в 
пределах своих полномочий.

Доступ к власти должен осуществляться в виде постепенно-
го, восходящего, ступенчатого процесса: сначала люди работают на 
местном уровне, затем на уровне штатов и только потом их избира-
ют в общегосударственные органы. Таким образом, продемонстри-
ровав свою компетентность, честность и преданность на разных 
уровнях управления, они могли бы достичь вершин, будучи избран-
ными близкими к ним людьми – теми, кто способен их оценить. 
Это в значительной мере уменьшит протекционизм и потенциаль-
ные злоупотребления властью путём установления “фильтров”, че-

Рис. 5
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Если бы ценности 
и политическое 
правление стали 
развиваться 
в указанных 
направлениях, 
то никакие 
существенные 
изменения 
экономической 
системы не были 
бы нужны

Максимизация 
прибылей 
неприемлема как 
единственная 
цель и оправдание 
деятельности 
любого 
предприятия

происходить в направлении от необузданной 
экономической системы свободного предпри-
нимательства к системе согласованного сво-
бодного предпринимательства. Схематически 
такая эволюция изображена на рис. 6.

Основные требования к экономическим 
реформам в США могли бы быть такие:

а)	 сохранить такие преимущества част-
ной инициативы, как мотивация к деятельно-
сти, упорство и обусловленные ними нововве-
дения;

б)	 уменьшать экономические убытки и 
злоупотребления, связанные с энерго- и ре-
сурсоёмким производством, непродуктивным 
использованием, чрезмерными проявлениями 
вредных или даже низменных желаний, отча-
янной и слишком острой внутренней конкурен-
цией;

в)	 увеличивать поток ресурсов на такие 
общественные потребности, как качественное 
образование, здравоохранение, общественный 
транспорт, а также чистая окружающая среда.

Основные черты системы свободного 
предпринимательства сохранялись бы, но их 
роль и проявления изменились бы.

1. Максимизация прибылей неприемлема 
как единственная цель и оправдание деятель-
ности любого предприятия. Однако прибыль 
была бы легитимной как показатель превы-
шения объёма выработанной продукции над 
расходами на любом предприятии и, таким 
образом, как показатель эффективного ис-
пользования ресурсов, необходимое условие 
жизнеспособности и развития предприятия, 
связанных с ним преимуществ (нужные то-
вары или услуги, занятость, налоги на фи-
нансирование общественных потребностей 
и др.).

2. Частная собственность могла бы оста-
ваться на всех предприятиях промышленности 

3. Одной из характерных черт американцев как нации есть спо-
собность зачать новую тенденцию и придать ей большой импульс, 
как только определилась и осозналась цель. Существует перспек-
тива «направить народ на хороший путь», чтобы он потом смог 
показать другим народам путь в будущее. Эта перспектива могла 
бы стать достаточно привлекательной, чтобы создать необходимое 
согласие в случае потребности в конституционных и институцион-
ных реформах.

4. Способность этого общества подниматься над узкопартий-
ными интересами подтверждается существованием двухпартийных 
комитетов в конгрессе или выходом за пределы интересов одной 
партии при формировании кабинета.

5. Тот факт, что отличия между программами демократов и 
республиканцев несущественны (большее или меньшее внимание к 
вопросам бизнеса, благосостояния и прав меньшинств), при отсут-
ствии существенных идеологических разногласий позволил бы при-
ступить к разделению власти и ответственности между ними. Это 
будет восприниматься не как отказ от демократии и ограничение 
свобод, а скорее как углубление демократии и расширение свобод, а 
также привлечение большей части населения к принятию решений.

6. В конечном итоге, названные изменения допускают, что цен-
ности уже сместились в направлении большего сотрудничества, 
соучастия и более крепкого добровольного объединения в пределах 
общественного строя.

3.3. Экономическая система
Если бы ценности и политическое правление стали развивать-

ся в указанных направлениях, то никакие существенные изменения 
экономической системы не были бы нужны. Изменения могли бы 

Рис. 6
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Конкуренто-
способность в 
настоящее время 
определяется на 
международных 
рынках больше, 
чем в пределах 
страны

приятиям и возможности установления некото-
рых цен через свободные ринки26.

2. Курс на национализацию без перехода 
к полностью плановой экономике (то есть под-
держание свободы рынков) также не даёт по-
ложительных результатов. Это слишком лёгкое 
политическое мероприятие, направленное на 
сохранение имеющихся отраслей промышлен-
ности и рабочих мест. Оно осуществляется 
путём извлечения средств у эффективного про-
изводства для поддержания неэффективного, 
уменьшая тем самым потенциал развития и ко-
личество рабочих мест, имеющихся на эффек-
тивных предприятиях и в отраслях.

3. Поражающий пример таких лидеров 
современного экономического развития, как 
Япония и Южная Корея, в сущности, демон-
стрирует силу либеральной экономики при со-
трудничестве правительства и бизнеса.

4. Длительный высокий уровень развития 
Западной Германии свидетельствует, что от-
ношения “партнёрства” между институтами 
правления и трудящимися возможны и реально 
выступают важным фактором экономической 
эффективности и политической стабильности.

5. В США наблюдается поиск новых спо-
собов взаимодействия между бизнесом и пра-
вительством. Одним из результатов такого 
поиска есть создание “Круглого стола” пред-
ставителей разных предприятий.

6. В направлении самоуправления уже 
сделаны такие существенные шаги, как более 
широкое представительство разных заинтере-
сованных групп в правлениях наблюдательных 
советов предприятий и повышение их ответ-
ственности. Kopпорации охватила “лихорадка”  
 
26 Glinski B. System of Central Management of the Socialist 
Economy and its Evolution, Oeconomica Polona, 1979 no. 1., 
гг. 45–61.

и сферы услуг, за исключением образования, некоторых отраслей 
связи, здравоохранения, общественного транспорта и тому подоб-
ное, где недостает частной инициативы, перспектив прибыльности 
или чрезмерный риск мог бы лишить общество удовлетворения 
многих его потребностей.

3. Свободный рынок мог бы оставаться основным механизмом 
распределения большинства ресурсов, в частности товаров инди-
видуального потребления. Мысль, что конкурентоспособность в 
настоящее время определяется на международных рынках больше, 
чем в пределах страны, была бы полностью приемлемой и поддер-
живала бы открытую экономику.  Фирмы чувствовали бы большую 
ответственность и ограничения, сдерживали бы себя относитель-
но других путём провозглашения чётких деклараций о своих на-
мерениях, целях, политике, этических нормах, становящихся уже 
тенденцией.

4. Изменилась бы роль правительства. Меньше внимания уде-
лялось бы рычагам управления в виде законов и административ-
ной регуляции, а больше – согласованию целей через индикативное 
прогнозирование, меньше – антитрестовским законам, больше – 
обеспечению производительности и структурных изменений в от-
раслях промышленности. Произошёл бы реальный переход от вза-
имоотношений соперничества к большему взаимодействию между 
правительством, бизнесом, трудящимися, а также общественными 
деятелями с целью определения национальных приоритетов и це-
лей. Компании и другие объединения считались бы орудиями слу-
жения общественным потребностям.

Желательны ли и возможны ли такие модификации системы 
свободного предпринимательства, при которых фирмы с большей 
готовностью подчиняют себя общественным потребностям, дей-
ствуют ответственно и согласовывают свои планы на будущее? 
Утвердительный ответ могут поддержать такие рассуждения:

1. Переход к командной экономике с централизованным пла-
нированием и управляемым рынком не кажется привлекательным, 
большинство американцев не принимают его. Опыт стран с такой 
системой свидетельствует, что их возможности становятся слиш-
ком ограниченными в меру достижения высших стадий экономи-
ческого развития. Ряд социалистических стран пытается выйти из 
этой системы путём возобновления прибыльности как показателя 
эффективности, предоставления большей самостоятельности пред-
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После Второй 
мировой войны 
Советский 
Союз стал 
непосредственным 
и могучим 
соперником 
Соединённых 
Штатов

ветский Союз воспользовался несколькими 
своими козырными картами. В исторический 
период, известный под названием десятилетия 
деколонизации, Советский Союз поддерживал 
национально-освободительные движения. Он 
предложил чёткую, выразительную альтер-
нативу общественному строю, оставленному 
колониальными государствами, а также пред-
ложенному Соединёнными Штатами. Стра-
нам, которые стремились к ускоренной инду-
стриализации, он предложил модель плановой 
экономики, способной якобы быстро провести 
любую страну через стадии ранней форсиро-
ванной индустриализации. Чтобы обеспечить 
“дисциплину”, необходимую для такого про-
цесса индустриализации, Советский Союз от-
стаивал систему унитарной власти в форме 
диктатуры пролетариата. Предложенные им 
рекомендации исходили из официальной марк-
систской идеологии, обосновывались ею и 
имели притягательную силу во всем мире. Эко-
номическая возможность удерживать большую 
военную силу и политическая возможность 
разворачивать её без широкого внутреннего 
обсуждения усилили привлекательность со-
ветской модели для тех, кто считает, что “сила 
является правом”.

Вопреки такой очевидной мощи Совет-
ский Союз, возможно, уже перешагнул через 
вершину своего могущества  и влияния. Сла-
бые стороны его, наверное, будут расти, а спо-
собность определять судьбы мира будет умень-
шаться. На данном этапе его экономического 
и социального развития кажется необходимой 
коренная перестройка общественного строя. В 
тоже время шансы её осуществления безболез-
ненным, эволюционным путём незначительны. 
Однако, если существенная перестройка не 
будет осуществлена в течение нескольких по-

социальной ответственности, и они ищут, как привлечь к себе вни-
мание в виде политических заявлений, управленческих проверок и 
кодексов поведения. Подобные публичные заявления о добрых на-
мерениях могут повторяться другими, становиться обязательными 
к исполнению.

Таким путём могли бы идти США на протяжении нескольких 
последующих десятилетий. Этот путь мог бы в какой-то степени 
вести к возрождению Америки, к сближению с другими общества-
ми и, таким образом, к большей согласованности и эффективности 
в отношениях с остальным миром. 

Всё вышесказанное определяет подготовку движения в на-
правлении ещё далёкого, но неминуемого мирового строя.

СОВЕТСКИЙ СОЮЗ

1. Недавнее прошлое

Выйдя из Второй мировой войны в составе победите-
лей, Советский Союз с тех пор приобрёл статус страны, имеющей 
мировое значение. Он стал непосредственным и могучим соперни-
ком Соединённых Штатов, их наиболее настойчивым конкурентом 
в попытке занять ведущую роль в мире. Он имел для этого основа-
ния, учитывая наличие соответствующей базы.

Во-первых, это его экономика. Поскольку последняя, в сущ-
ности, ориентирована на внутренний рынок и потому не являет-
ся составным элементом мировой торговли, выросли и масштабы, 
и возможности производства значительного количества основных 
промышленных и потребительских товаров, хотя и ограниченного 
ассортимента и невысокого качества. Советская экономика занимает 
второе место в мире по  количественным показателям в общем миро-
вом объёме производства. Советский Союз имеет наибольшие тради-
ционные вооружённые силы, создал очень сильный военно-морской 
флот и владеет мощным ядерным арсеналом, способным доставлять 
боеголовки к любой цели. Всё это поддерживается развитой систе-
мой управления войсками мирового значения.

Вследствие явного могущества окрепло политическое поло-
жение Советского Союза. Внутренне – это монолитная структура 
власти без какой-либо альтернативы. Во внешней политике Со-
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Вопреки очевидной 
мощи Советский 
Союз, возможно, 
уже перешагнул 
через вершину 
своего могущества  
и влияния

4. Поддерживались значительные уровни 
инвестиций, и в результате сложилась широ-
кая индустриальная база. Добывается огром-
ное количество угля, нефти, газа, производят-
ся сталь и станки, им отвечает возможность 
перевозить эту основную продукцию про-
мышленности.

5. Отрицательно влияют на обществен-
ный строй разные противоречия и несоответ-
ствия; в настоящее время он действует преиму-
щественно как “общественная смирительная 
рубашка” и потому рассматривается в разделе 
пассивов.

6. Внешнее положение остаётся доста-
точно прочным благодаря военной мощи Со-
ветского Союза, чётко сформулированной 
идеологии, которая ещё может  частично экс-
портироваться, пребыванию людей во власти в 
течение длительного периода и очевидной сво-
боде использования этой власти как в середине 
страны, так и вне её.

2.2. Слабые стороны
Все существенные пассивы связаны с ин-

ституционной структурой, собственно обще-
ственным строем, в частности с противоречия-
ми  между:

•	 официально провозглашёнными уравни-
тельно-коллективистскими ценностями и 
административной практикой, побуждаю-
щей к индивидуалистскому конкурентному 
поведению;

•	 достаточно либеральной конституцией 
и диктаторской природой политического 
правления;

• экономической системой, приемлемой для 
ранних стадий экономического развития, и 
собственно экономикой, приближающейся 
к стадии массового потребления; ценности 

следующих десятилетий, окончательным следствием будет полный 
распад Советского Союза как политической реальности. Основа-
нием для таких выводов является анализ современного положения 
Советского Союза.

2. Положительные и отрицательные черты

Воспользовавшись уже предложенным подходом к 
анализу эффективности стран, то есть формулой:

Еф = f [(ресурсы / население, воодушевление к труду, ноу-хау, 
инвестиции); общественный строй; мировой контекст], 

можем начать анализ ключевых элементов эффективности.

2.1. Сильные стороны
1. Наибольшая среди всех стран территория, протянувшаяся 

на двух континентах с выходом к разным морям. Плодородные 
земли, очень богатые запасы фактически всего спектра природ-
ных ресурсов, включая широкую базу источников энергии и даже 
значительные месторождения золота. Хотя доступность и клима-
тические особенности предопределяют высокую себестоимость 
эксплуатации некоторых ресурсов, общее соотношение ресурсов и 
населения чрезвычайно благоприятное, что делает если не эконо-
мически привлекательной, то, по крайней мере, теоретически воз-
можной автаркию (экономическое самообеспечение).

2. Воодушевление к эффективному труду присутствует у той 
части населения, которой система предоставляет высокое возна-
граждение. Это касается большой части партийной элиты, высших 
технократов, части научных и художественных кругов. Однако для 
значительной части населения стимулы к эффективной работе ка-
жутся недостаточными, и необходимо “подстёгивание” путем раз-
ных кампаний.

3. Масштаб нововведений, в частности в отрасли техники, 
широкий, рядом с обстоятельными знаниями теоретических наук 
(математика, физика, кибернетика) и большим потенциалом в неко-
торых отраслях прикладной инженерии. Сеть образования широка 
и разнообразна, по крайней мере, в естественных науках и техни-
ческих отраслях. В итоге большая часть населения высокообразо-
ванна технически и, как следствие, владеет высокой потенциальной 
производительностью.
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Благодаря своим 
возможностям 
влиять на ход дел и 
получать высокие 
вознаграждения, 
лишь элита 
в партии, 
администрации, 
науке, искусстве 
и спорте имеет 
большие стимулы 
к труду

такого положения разнообразны: раны от на-
сильственной коллективизации, чрезмерное 
изъятие сельскохозяйственной продукции 
для финансирования индустриализации, а от-
сюда – неадекватная оплата труда крестьян, 
неудовлетворительная модернизация сельско-
го хозяйства (механизация, применение удо-
брений), серьёзные трудности с применением 
централизованного планирования в отрасли. 
Наконец, большие усилия крестьяне направ-
ляют на интенсивное возделывание частных 
участков, с которых они получают дополни-
тельные пищевые продукты. Здесь вознаграж-
дение за труд прямо пропорционально трудо-
вым усилиям. 

4. Экономическая система с её централи-
зованным планированием и до сих пор преи-
мущественно административным распределе-
нием ресурсов не отвечает нынешней стадии 
развития советской экономики. “Командный 
тип экономики” способствовал прогрессу на 
ранних этапах индустриализации (если не при-
нимать во внимание социально-политические 
потери). Тогда стояло чёткое задание: создать 
индустриальную базу. Было несколько приори-
тетов: энергетическая база, металлургическая, 
машиностроительная и оборонная отрасли про-
мышленности и материальная инфраструктура. 
Таким образом, это дало возможность центра-
лизовано решать большинство экономических 
проблем и направлять ресурсы в определённые 
отрасли. Это был форсированный процесс ин-
дустриализации, частично имевший харак-
тер производства ради производства (больше 
металлургических заводов для наращивания 
выплавки стали, производства большего коли-
чества станков, строительства новых домен и 
тому подобное) и легко согласовывался с ди-
рективным планированием.

большинства населения – характерная черта этой высшей ста-
дии развития.

Упомянутые противоречия следует учитывать, анализируя 
пассивы советского общественного строя.

1. Открыто провозглашены уравнительно-коллективистские 
ценности, и они пропагандируются как желательные, хотя и не 
совсем действенные, а такие, к которым приближается советское 
общество. В действительности сохраняются индивидуалистско-
конкурентные ценности, фактически усиливающиеся глубокой 
дифференциацией в вознаграждениях (денежных и других) в соот-
ветствии с участием лица в производстве и его лояльностью к режи-
му. Такое противоречие может ослабить повсеместное желание ра-
ботать. Отличия в вознаграждениях подрывают “патриотическую” 
мотивацию, кроме того, для большинства профессий материальные 
вознаграждения неадекватны. Благодаря своим возможностям вли-
ять на ход дел и получать высокие вознаграждения, лишь элита в 
партии, администрации, науке, искусстве и спорте имеет большие 
стимулы к труду.

2. С этим связан низкий уровень воплощения теоретических 
знаний и научных открытий в нужные новые изделия, процессы и 
технологии. Для некоторых привлекательность растущей академи-
ческой респектабельности и перспективы научной карьеры кажутся 
важнее, чем небольшие вознаграждения и большие риски деятель-
ности, приводящей к “коммерчески” выгодным нововведениям. 
Проблему усугубляет то, что большое количество сотрудников наи-
большего в мире научного комплекса работает в головных научно-
исследовательских институтах, далёких от промышленности и 
рынка. Как свидетельствуют эмпирические исследования, самые 
полезные нововведения в большей степени “вызваны спросом рын-
ка”, чем являются результатом накопленных теоретических знаний. 
Таким образом, Советский Союз в ряду отраслей импортирует тех-
нологии, впрочем, не в военной сфере, где чётко определённые цели 
побуждают учёных к необходимым техническим нововведениям.

3. Сельское хозяйство – самое слабое звено советской эко-
номики. В нём занято свыше 25 % работоспособного населения; 
к тому же страна, бывшая век тому назад наибольшим экспорте-
ром пшеницы, превратилась в последние годы в наибольшего её 
импортера, хотя количество населения увеличивалось медленно 
и традиционное питание фактически не изменилось. Причины 
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Вовлечёнными в 
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преимуществом и господствующим положени-
ем, россияне сосредоточили в своих руках по-
литическую власть и были уверены, что другие 
нации согласятся с их руководящей ролью не 
только в политической, но и в экономической, 
культурной и языковой сферах. Вовлечёнными 
в структуру власти оказывались лишь те пред-
ставители других национальностей, которые 
признавали такую заносчивость и работали в 
направлении создания “нового советского че-
ловека” наподобие россиянина.

Такая ситуация вызывает глубокие на-
циональные чувства, легко превращающиеся, 
как показала Вторая мировая война, в цен-
тробежные силы. С тех пор, как в течение по-
следних десятилетий национальные стремле-
ния к самоопределению были удовлетворены 
путём деколонизации в большинстве частей 
света, многим в Советском Союзе они каза-
лись естественными и законными. Эти скры-
тые центробежные силы стойкие. Особенным 
аспектом указанной проблемы стала быстрая 
демографическая экспансия азиатов, в част-
ности мусульман в Советском Союзе, именно 
во время всемирного возрождения ислама как 
жизнеспособной силы. Это привело к  попол-
нению рядов “национальных отклонений”, 
подобных многочисленным проявлениям в 
Украине, Прибалтике и кавказских республи-
ках.

7. Такая же непрочность присуща от-
ношениям со странами Центральной Евро-
пы, попавшими в сферу советского влияния 
после Второй мировой войны. Несогласие 
Югославии с советским руководством в 1949 
году, восстание в Венгрии 1956 года, по-
пытка Чехословакии развивать собственную 
модель “социализма с человеческим лицом” 
в 1968-ом, постоянное отстаивание Румыни-
ей своих прав, периодические беспорядки в 
Польше – всё это больше проявления чувств 

В настоящее время существуют широкая индустриальная база 
и инфраструктура, удовлетворяются основные потребности в про-
мышленных товарах. В своём развитии экономика приближается 
к стадии массового потребления, на которой могли бы быть удо-
влетворены изысканные и самые разнообразные всё возрастаю-
щие потребности населения. Для этого нужно иметь возможности 
определять спрос и потребности потребителей и, таким образом, 
увеличивать количество центров, в которых решать, что произво-
дить, для кого и как. На этом пути препятствием становится цен-
трализованное планирование. Сложности добавляет потребность 
формировать планы и контролировать их выполнение, в то время 
как большинство людей стремится скорее служить себе, чем добро-
вольно подчиняться общественным приоритетам, что отвечало бы 
фактическому господству уравнительно-коллективистских ценно-
стей. В результате – чрезмерная бюрократизация.

В обществе возникает безотлагательная потребность в децен-
трализации процесса разработки экономических решений, однако 
нынешнее руководство не готово пойти на уступки, потому что это 
означало бы потерю политического контроля.

6. Существуют также большие противоречия в сфере полити-
ческого правления. Конституция достаточно либеральна и гаран-
тирует широкие свободы, но монолитный и ограничительный ха-
рактер имеет структура власти. Теоретически власть принадлежит 
народу, делегирующему её своим избранникам. Реально же власть 
находится в руках партийного руководства, управление осущест-
вляется лишь в одном направлении – сверху вниз. Оправдание этой 
формы “тоталитарной демократии” в значительной мере вытекает 
из марксистской доктрины, а не из воли народа. Эти противоречия 
предопределяют напряжённость, снятие которой требует большой 
организационной работы, значительных общественных усилий, 
что увеличивает груз “макроуправления”.

Другое противоречие заключается в большой непрочности 
политического устройства. Теоретически СССР является тем, что 
заложено в его названии: союзом республик. Номинально респу-
блики имеют широкие полномочия и даже конституционно гаран-
тированное право на отделение. Один из основных мобилизующих 
лозунгов Октябрьской революции – разрушение Российской им-
перии и создание самостоятельных, хотя и объединённых в феде-
рацию, республик. Однако, воспользовавшись своим численным 
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3. Перспективы

Очевидными являются направ-
ления, по которым развивался бы советский 
общественный строй, чтобы ослабить противо-
речия, привести к большей гармонии институ-
ционные составляющие и, таким образом, быть 
способным перейти к следующим логическим 
стадиям экономического развития и политиче-
ского опыта. Большие сомнения вызывает воз-
можность такого развития. Для перестройки 
советской системы были бы логичны, в первую 
очередь, коренная экономическая реформа, 
расширение системы власти, изменения в по-
литическом правлении и, наконец, переоценка 
ценностей.

3.1. Экономическая система
Изменения должны были бы происходить 

в направлении, предложенном в прошлом даже 
советскими экономистами: от централизован-
ного планирования, через заметную децентра-
лизацию выработки экономических решений, 
к системе типа рыночного социализма. Схе-
матически изменения экономической системы 
представлены на рис. 7.

Эволюция могла бы пройти такие этапы:
1. На первом этапе реформы следует зна-

чительно сократить централизованное пла-
нирование и изменить его характер. В новых 
условиях основными функциями централизо-
ванного планирования было бы определение 
ключевых приоритетов для инвестиций, рас-
пределение ресурсов, согласование планов 
разных предприятий в сфере производства и 
распределения. В первую очередь цены можно 
было бы привести в большее соответствие с 
фактической стоимостью, дефицитом и спро-
сом. Потом следует постепенно снимать кон-

национальной независимости, чем ностальгия по предыдущим 
социально-экономическим порядкам. Тем самым демонстриру-
ются пределы “ненасытности” Советского Союза и, как след-
ствие, ограниченность потенциала его последующей территори-
альной экспансии.

8. Конфликт с Китаем – очень значительный пассив. Он имеет 
три корня: националистический, территориальный и идеологический. 
Во-первых, китайцам – нации, численность которой достигает мил-
лиарда, с более чем четырехтысячелетней историей, выдающимися 
культурными достижениями и успешной недавней революцией, труд-
но согласиться на руководство со стороны молодой, менее числен-
ной российской нации. Во-вторых, для китайцев является большим 
искушением освоение богатой, редко заселенной Сибири своими 
энергичными, работящими массами. Однако, в отличие от монголов, 
у китайцев нет богатой истории территориального экспансионизма. 
Нация, склонная к захвату новых территорий, вряд ли построила бы 
защитную стену длиной несколько тысяч километров. Как только воз-
никает потребность в получении новых земель, усилия на передвиже-
ние такой стены кажутся неоправданными в сравнении с полученным 
“недвижимым имуществом”. Хотя, принимая во внимание тот факт, 
что на россиян в прошлом нападали как с востока, так и с запада, и 
что их история богата территориальной экспансией, угроза китайско-
го проникновения в Сибирь, наверное, выглядит для них достаточно 
реальной.

Идеологический конфликт также очевиден. Советское руко-
водство оправдывает нынешнюю практику материального стиму-
лирования и неравных вознаграждений как необходимый элемент 
“переходного социализма”, этапа создания богатой материальной 
базы для построения коммунизма. До этого времени китайцы хра-
нили большее равенство в распределении, даже при низком уровне 
материального благосостояния. Названные конфликты могли осла-
беть, но не могут исчезнуть совсем.

В целом материальный потенциал Советского Союза огромен, 
однако его институционные структуры весьма непрочны и нужда-
ются в коренной перестройке.
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тип планирования. Чтобы обеспечить кредиты, 
избежать создания излишне больших заводов и 
гарантировать место на рынке сбыта, большие 
предприятия должны были бы подавать свои 
планы в планово- координационные органы, 
которые сравнивали бы их с подобными плана-
ми других предприятий, осуществляли бы об-
ратную связь и предлагали изменения.

4. Большинство этих функций могло бы 
осуществляться не на всесоюзном, а  республи-
канском уровне. Вопреки нынешней практике 
волевого распределения квот по ценам, уста-
новленным центром, ресурсы распределялись 
бы между союзными республиками путём тор-
говли.

5. Большей справедливости  относительно 
жизненного уровня можно было бы достичь 
путём уменьшения различий в размерах зара-
ботной платы и использования таких механиз-
мов распределения, как, например, в сканди-
навских странах.

3.2. Политическое правление
Изменения характера политического прав-

ления чрезвычайно важны и, в то же время, их 
трудно осуществить бесконфликтным путём. 
Преобразования должны быть направлены от 
нынешней унитарной структуры, когда власть 
сосредоточена в руках верхушки, через рас-
ширение базы власти к коллегиальному прав-
лению, избегая фаз со структурой власти типа 
противовеса. Схематически такой переход изо-
бражён на рис. 8.

Каким образом могло бы происходить та-
кое развитие?

1. В случае осуществления экономическая 
децентрализация положила бы начало поли-
тической эволюции, поскольку она автомати-
чески привела бы к определённому перерас-

троль над ценами, чтобы для их установления открыть простран-
ство действия закона спроса и предложения, в первую очередь 
для потребительских товаров, а потом для полупромышленных и 
промышленных товаров. Что могло бы остаться в сфере центра-
лизованного управления? Это были бы такие жизненно важные 
стратегические ресурсы, как нефть, уголь, газ, отдельные редкие 
металлы, а также общегосударственные системы услуг, например, 
связь и транспорт.

2. На следующем этапе изменения могли бы коснуться чисто 
кооперативной собственности на большинство промышленных 
предприятий, колхозов, и в этом случае управление ими осущест-
влялось бы выборными комитетами. Система могла бы позаим-
ствовать некоторые черты югославского “рабочего самоуправле-
ния” и кибуцов Израиля. Частную собственность можно было бы 
разрешить на малых предприятиях, в частности в сфере услуг. С 
течением времени, в меру роста требований населения, можно 
было бы восстановить частную собственность на землю путём по-
степенного преобразования в совместные предприятия, приобрете-
ния товаров для общих потребностей или аренды машин и сбыта 
продукции.

3. Таким образом, экономика могла бы шаг за шагом развивать-
ся от полностью плановой и контролируемой до согласованной и 
управляемой, используя финансово-денежную систему, дифферен-
цированные кредиты, нормативы распределения прибылей, мини-
мум и максимум заработной платы и «индикативно-прогнозный» 

Рис. 7



 154  Богдан Гаврылышин. К эффективным  обществам  155 Раздел 4. ПОЛОЖЕНИЕ НАЦИЙ-ГОСУДАРСТВ

Основные цели 
изменения 
ценностей: 
устранить 
противоречия 
между официально 
провозглашаемым 
и фактически 
существующим

ного государства в настоящую и добровольную 
федерацию равноправных и самостоятельных 
республик. Конституционное право на отде-
ление следовало бы возобновить, прибегнув 
к референдуму, а для многих республик сле-
довало бы признать возможность выхода из 
федерации.

3.3. Ценности
Основные цели изменения ценностей та-

кие: устранить противоречия между официаль-
но провозглашаемым и фактически существую-
щим; развивать систему ценностей и способов 
поведения,  которая бы соответствовала новой 
экономической и политической системам и 
способствовала бы их функционированию. Из-
менения стоило бы проводить в направлении 
от официально принятых коллективистско-
уравнительных (а в действительности 
индивидуалистско-конкурентных) ценностей к 
кооперативно-групповым. Схематически изме-
нение ценностей изображено на рис.9.

Возможность такого преобразования пол-
ностью зависела бы от успеха экономических 
реформ и изменений в системе политическо-
го правления и, таким образом, должна была 
бы стать быстрее следствием реформ, чем их 
предтечей. Такая последовательность измене-
ний противоположна предложенной для Сое-
динённых Штатов.

В США могли бы происходить спонтан-
ные изменения в ценностях при условии, 
что политические и экономические институ-
ции отвечают потребностям общества в свя-
зи с плюралистичным характером страны, 
существующей свободой слова и верований. 
Народ понимает, что страна сталкивается с 
разными внутренними и внешними обстоя-

пределению и децентрализации политической власти. Вот почему 
экономические реформы должны предшествовать изменениям по-
литического правления27.

2. Суть следующего важного шага заключалась бы в постепен-
ной ликвидации современной “двойной” структуры правления, при 
которой партийные органы определяют политику и цели и контро-
лируют их выполнение, а администрация (от министров и ниже) 
лишь выполняет решения.

3. Такие изменения ослабили бы власть партии и укрепили  бы 
функцию выборных органов и администрации в выборе решений. 
Они могли бы увереннее формировать политику и принимать реше-
ния при поддержке народа и / или более профессионально компе-
тентными людьми, чем те, что преданы партии.

4. Дальше можно было бы начать существенную политиче-
скую либерализацию путём постепенного и строгого соблюдения 
действующей конституции и законов.

5. Вместе с обеспечением свободы взглядов могла бы быть 
провозглашена большая свобода объединений. Это могло бы при-
вести к созданию новых политических группировок.

6. Потом, наверное, можно было бы устранить монополию 
Коммунистической партии на власть через разрешение кандидатам 
от разных группировок быть избранными в законодательные и ис-
полнительные органы. Верховный Совет в таком случае мог бы, на-
пример, назначать Совет Министров, который имел бы представи-
телей всех группировок в пропорции, соответствующей количеству 
отданных за них голосов.

7. В этом случае прерогативы были бы перераспределены с 
целью преобразования Советского Союза из фактически унитар-
27  Okun A. M. Capitalism and Democracy: some unifying principles. Columbia Journal 
of World Business, Winter 1978.

Рис. 8
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пенно стимулировало бы более сознательную 
дисциплину и подчинение местным обще-
ственным потребностям и приоритетам.

3. При условии, когда политические ин-
ституции на всех уровнях процесса подготов-
ки решений допускают настоящие дискуссии 
и участие в них, изменяется чувство принад-
лежности людей к этим институциям и могла 
бы стимулироваться готовность к избеганию 
конфликтов и поиску консенсуса. Рассмотрен-
ный процесс длился бы десятилетия. На этом 
пути были бы некоторые срывы и экономиче-
ские трудности. Со временем они окупились 
бы сторицей за счёт сокращения расходов на 
принудительный бюрократический аппарат и 
усиления чувства свободы и достоинства.

4. Вероятность мирной 
эволюции

Возникает такой фундаменталь-
ный вопрос: могут ли экономическая система и 
политическое правление измениться без новой 
революции, войны и других катаклизмов?

Хотя вероятность мирного развития очень 
мала, некоторые обстоятельства могли бы спо-
собствовать этому процессу:

1. Очевидной является потребность в 
экономических реформах, её признают мно-
гие экономисты; она обсуждалась достаточно 
откровенно в 60-е годы (либерманизм); была 
попытка осуществить некоторые реформы. К 
тому же подобные реформы проводились мир-
ным путём в некоторых странах, в частности в 
Венгрии.

2. Внутренняя безотлагательность реформ 
будет возрастать, поскольку усложнения в пла-
нировании будут приводить к дальнейшему 
сдерживанию в развитии. Более того, уже оче-

тельствами, требующими изменения убеждений, поведения и 
институций.

В Советском Союзе противоречия между официальными 
и фактическими ценностями, а также невозможность публично 
сформулировать новые ценности свидетельствуют, что изменения 
ценностей возможны при условии, когда экономические и поли-
тические институции (в пределах которых люди работают, мыслят 
и воспринимают мир) создадут потребность и вызовут появление 
новой модели поведения, а следовательно, новых взглядов и цен-
ностей. Поэтому можно было бы определить такую последователь-
ность развития:

1. Преобразование промышленных предприятий, а также кол-
хозов и совхозов в кооперативы с настоящим самостоятельным 
управлением пробудило бы чувство собственника и ответствен-
ность перед такими экономическими образованиями. Члены по-
добных образований постепенно осознавали бы влияние своих 
решений и своего труда на других и наоборот. Такое восприятие 
принадлежности и взаимозависимости порождало бы склонность к 
большему сотрудничеству.

2. При децентрализации процесса разработки политических 
решений и ограничении диктата сверху чувство долга перед груп-
пами и обществами, на какие люди могли бы потом влиять, посте-

Рис. 9
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вой их территория оказалась даже меньше, чем 
была до войны. Тогда немцы сосредоточили 
усилия на этом ограниченном пространстве и 
в итоге создали высокоразвитую экономику и 
свободное политическое общество. Некоторые 
русские, кажется, осознают, что абсолютно то 
же случилось бы с ними, если бы они сбросили 
с себя груз “управления” Советским Союзом. 
Они могли бы прийти к решению более спра-
ведливого распределения власти с другими на-
циональностями.

8. Наконец, тот факт, что структура власти 
прошла путь развития от абсолютной дикта-
туры Сталина до олигархической власти без 
серьёзных политических потрясений, может 
вдохновить кого-то из верхушки даже на даль-
нейшее расширение системы власти.

Однако существуют серьёзные сомнения:
1. Русские не имеют никаких традиций 

либерального типа правления. Вести других к 
такой системе было бы для них нелегким за-
данием. Это почти подобно тому, как слепой 
ведет слепого.

2. Те, кто теперь около верхушки власти, 
безусловно, боялись бы потерять полученные 
привилегии, более того – возможной потери 
контроля над процессом либерализации, если 
бы он полностью развернулся. Вторжение в 
Чехословакию в 1968 году – яркий пример та-
ких опасений.

3. Учитывая трудности открытой дискус-
сии, практически невозможно, чтобы кто-либо 
в этой стране предложил генеральный план или 
проект необходимых преобразований. Полити-
ческая власть слишком монолитна, невоспри-
имчива к любым идеям, бросающим серьёзный 
вызов нынешнему состоянию.

4. Люди, относящиеся к верхушке власти, 
совсем стары. Для них более привлекательной 

видно, что с замедлением экономического роста  увеличатся труд-
ности в удовлетворении растущих потребностей населения.

3. Подобным образом будут действовать некоторые внешние 
факторы. Нельзя игнорировать тот факт, что нынешние новые 
индустриальные страны типа Южной Кореи работают быстрее 
на принципах “согласованного свободного предприниматель-
ства”, чем командной экономики. Станет нестерпимым постоян-
ное обращение к импорту некоторых технологий. Стимулом к 
либерализации будет также потребность не только конкуриро-
вать на мировых рынках сырья, но и торговать качественными 
промышленными товарами.

4. Очевидно, что в политической жизни Советского Союза упо-
мянутых тенденций нет. Все империи деколонизировались. Пример 
Испании красноречиво свидетельствует, что диктаторские режимы 
могут трансформироваться путём эволюции. Другие страны (на-
пример, Бразилия или даже Чили), наверное, испытают этот про-
цесс в недалёком будущем.

5. Внутренне будет расти “цена” содержания в повиновении 
людей высокообразованных и лучше информированных о внешних 
реальностях, могущих предложить политический выбор. Нельзя 
бесконечно скрывать или отрицать противоречия между теорией и 
действительностью.

6. У кое-кого из русских, принадлежащих к верхушке власти, 
могут возникнуть внутренние сомнения относительно преиму-
ществ поддержания их монополии на власть над другими нацио-
нальностями в Советском Союзе. Удовлетворение национального 
эго – главное, что они получают. Однако экономическая и поли-
тическая цена такого верховенства высока. Тоталитарное управ-
ление такой огромной и сложной системой, как Советский Союз, 
поглощает большое количество общественной энергии, которую 
в другом случае можно было бы использовать на создание по-
лезных экономических и социальных благ и услуг. Удержание в 
политическом послушании всего населения означает признание 
ограничений многих свобод даже для тех, кто принадлежит к вер-
хушке власти.

7. Опыт Западной Германии после Второй мировой войны мо-
жет служить образцом. Немцы чувствовали, что им нужно большее 
пространство для творческого использования своей колоссальной 
общественной энергии. Вследствие поражения во Второй миро-



 160  Богдан Гаврылышин. К эффективным  обществам  161 Раздел 4. ПОЛОЖЕНИЕ НАЦИЙ-ГОСУДАРСТВ

Советский Союз 
находится на 
перепутье: или 
существенные 
преобразования 
эволюционного 
характера,   или 
сохранение 
статус-кво 
с высокой 
вероятностью 
распада

Что касается Советского Союза, процесс 
его распада мог бы ускорить ряд событий та-
кого типа: возвращение к жёсткому централи-
зованному планированию создаёт новые узкие 
места. Ситуация ухудшается в связи со следую-
щими подряд несколькими плохими урожаями. 
Добыча нефти в стране падаёт, в то время как 
спрос на неё всё ещё растет. Советский Союз 
должен обеспечивать некоторые зарубежные 
поставки. Делать это не так просто: он должен 
считаться с ростом мировых цен; в то же время 
должен покупать большое количество зерна; 
он ещё не в состоянии за всё это платить экс-
портом своих промышленных товаров высоко-
го качества. Растет искушение проникнуть, по 
крайней мере, на часть Ближнего Востока. Ис-
пользуется призрак иностранной интервенции, 
чтобы отвлекать людей от внутренних трудно-
стей и готовить их к внешней авантюре путём 
подогревания воспоминаний о Чингисхане, 
Наполеоне и Гитлере. Однако продвижение на 
Ближний Восток встречает противодействие 
и одновременно доходит до столкновений с 
Китаем. В результате наблюдаются борьба 
за власть в верхушке, отдельные большие за-
бастовки рабочих и выступления некоторых 
“национал-уклонистов”. Вызрели условия для 
процесса распада.

Приведённый сценарий не является про-
гнозом; это размышления, подобные ранее из-
ложенным последствиям эволюционных шагов.

Следовательно, Советский Союз находит-
ся на перепутье. “Пути в будущее” открывают 
два главных направления: или существенные 
преобразования эволюционного характера,  
требующие большой решительности и умело-
сти со стороны нынешнего руководства – или 
сохранение статус-кво с высокой вероятностью 
распада в конце этого пути.

является перспектива выхода на пенсию, чем решиться на шаткую 
авантюру с либерализацией. Недавнее (июль 1979 года) возвраще-
ние к более жесткому управлению экономикой – показатель этого.

5. Наиболее приемлемый сценарий

Возможными последствиями попытки сохранить настоящее 
положение были бы рост недовольства, враждебности и инакомыс-
лия, а затем вспышки насилия, которое усиливалось бы отдельными 
событиями, ведущими к распаду Советского Союза. В результате 
большинство нынешних союзных республик стали бы независимы-
ми государствами. Они стремились бы сберечь свою независимость 
в течение нескольких десятилетий. Испытав радости и горечь такой 
независимости, они, возможно, добровольно создали бы большие 
объединения, подобные Соединённым Штатам Европы или Сред-
ней Азии, в то же время соответственно сохраняя свою культурную 
самостоятельность, как в современном Европейском Экономиче-
ском Содружестве. Российская республика также нашла бы свое 
место в таком наднациональном проекте, где бы она заняла место 
сильного партнёра, но только партнёра.

Реально ли вести речь о возможных революционных событиях 
в стране, имеющей вид монолитной, с могучей армией, действую-
щей как инструмент сближения разных национальностей, и силами 
внутренней службы безопасности, неоднократно демонстрировав-
шими способность уничтожать любую оппозицию, не останавли-
ваясь даже перед ликвидацией или депортацией больших челове-
ческих масс?

Некоторые химические процессы допускают растворение 
определённого количества твердых веществ до состояния насыще-
ния. Даже один дополнительный кристалл может вызвать выпаде-
ние осадка. Недавняя история свидетельствует, что в обществах, 
перенасыщенных напряжённостью, могут наблюдаться подобные 
явления. В этих условиях нужен катализатор. В Португалии им мо-
жет стать книга, написанная генералом. В Иране, также имевшем 
сильную армию и беспощадные органы безопасности, это был го-
лос Хомейни, услышанный непосредственно (будто с небес) благо-
даря магнитофонным записям. Во время последнего визита в Поль-
шу папа римский мог бы вызвать по своему желанию практически 
любые события.
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В своей 
внутренней 
политике Япония 
руководствуется 
стремлением 
любой ценой 
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достигать 
согласия и 
поддерживать 
гармонию на всех 
уровнях общества

Были периоды широкого заимствования 
культурного достояния, сменившиеся перио-
дами изоляции, усвоения и видоизменения 
этого достояния. Был период полной изоляции, 
длившийся свыше двух с половиной веков. 
Это позволило японцам примирить и совме-
стить всё заимствованное с существующими 
издавна традициями, верованиями, культурой, 
достичь высокой степени однородности обще-
ства. Потом произошёл, в известной мере, вы-
нужденный переход к открытому обществу, 
сопровождавшийся повсеместным поиском 
источников полезных знаний в мире, которые 
заимствовались или же присваивались в широ-
ких масштабах.

В конце XIX века в Японии произошло 
одно из самых успешных общественных пре-
образований преимущественно мирным, эво-
люционным путём. Претерпела изменения 
общественная структура:  на месте сугубо 
феодальной возникла современная индустри-
альная структура, что позволило осуществить 
быструю последующую индустриализацию 
и содействовало экономическому развитию. 
К тому же, новое правительство, вместо того, 
чтобы устранить предыдущую общественную 
иерархию, приспособило её, наделив новыми 
функциями. Кое-кто из прежних землевладель-
цев, самураев стал собственником промышлен-
ных предприятий, постепенно превращавшихся 
в промышленные бизнес-империи в виде кон-
гломератов (дзайбацу). Общественная иерар-
хия, преданность, почтительность, покорность 
и склонность к добровольному подчинению со-
хранились, однако были использованы, чтобы 
служить национальным целям, способствуя со-
временной производительной деятельности.

После создания определённого промыш-
ленного и военного потенциала японцы, по-

Любое из отмеченных направлений развития поможет Совет-
скому Союзу или его государствам-наследникам перейти к состоя-
нию соответствия прогрессу остального мира и, таким образом, 
приблизиться к оптимальному мировому строю.

ЯПОНИЯ

1. Прошлое

Япония – достойная удивления страна с удивительной исто-
рией, её достижения вызывали наибольшее восхищение, а иногда 
и опасения. В своей внутренней политике она руководствуется 
стремлением любой ценой избегать конфликтов, достигать согла-
сия и поддерживать гармонию на всех уровнях общества. Это ка-
сается многих внутренних противоречий и предотвращает их воз-
никновение, чрезмерно частые или слишком острые проявления. 
К таким противоречиям относятся: чрезвычайная вежливость, по-
чтительность и благопристойность поведения японцев в личном 
окружении уживаются с грубостью на грани жестокости в обезли-
ченном массовом окружении; традиционная вседозволенность, 
которая даруется малым детям, сосуществует с надеждой на их 
высокую дисциплинированность и добровольное подчинение в 
школах в старшем возрасте; групповая, кооперативная ориента-
ция является и высокой нравственностью, и нормой поведения, 
острое индивидуальное соперничество, соревнование за успехи, 
например, на уровне средней школы, также выступает нормой и 
является ценой поступления в желаемые университеты и, позже, 
в желаемые компании.

Возможно, именно существование противоречий и разногла-
сий в сочетании с поражающей самодисциплиной предопределя-
ет то, что японцы кажутся напряжёнными, “наэлектризованными” 
и, как следствие, чрезвычайно динамичными. Мне кажется, что 
именно Андре Зигфрид как-то сказал: процесс развития требует 
от людей ставить себя в состояние напряжённости и вызывать до-
полнительный прилив энергии. Японцы производят впечатление 
людей, находящихся в состоянии напряжения, похожем на сжатую 
пружину, которая готова высвободиться. Это делает их энергичны-
ми, склонными к действиям и достижению цели.

Японцы в своей истории пережили несколько чётко очерчен-
ных этапов развития.
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На протяжении 
трёх десятилетий 
японцы 
поддерживали 
средний уровень 
инвестиций около 
35 % валового 
национального 
продукта

течение всей их жизни и существования сенъё-
ральной системы при работе с  субподрядчи-
ками, дабы предотвратить циклические колеба-
ния в экономической деятельности, и прочее.

К тому же, японцы реализовали иную не-
обходимую предпосылку экономического раз-
вития, достигнув стабильно высоких уровней 
инвестиций. На протяжении трёх десятилетий 
они поддерживали средний уровень инвести-
ций – около 35 % валового национального 
продукта. Это стало возможным благодаря та-
кой характерной черте, как настоящая береж-
ливость, а не показное её проявление, отсюда 
высокий уровень индивидуальных сбережений 
и кредитное финансирование капиталовложе-
ний, потому что японские компании работают 
с более чем 80 % ссудного капитала. Другим 
фактором, способствовавшим быстрому росту, 
было направление инвестиций, главным об-
разом, непосредственно в производственную 
сферу экономики, прежде всего в промышлен-
ность, в то же время на невысоком уровне под-
держивались расходы на социальные и прави-
тельственные потребности.

Основным объяснением способности 
японцев приспособиться ко всем непременным 
условиям быстрого экономического роста есть 
их особенный общественный строй. Как пока-
зано на рис. 10, он базируется на кооперативно-
групповых ценностях, консенсусном принятии 
политических решений (превосходящем офи-
циальную форму правления, построенную на 
противовесе сил) и системе свободного пред-
принимательства с высоко согласованным ти-
пом экономики.

Как уже отмечалось, необходимость появ-
ления кооперативно-групповых ценностей объ-
яснялась суровыми природными условиями, а 
правильность их оправдывалась религиозными 
верованиями. После войны американцы навя-

чувствовав себя обделёнными, ограниченными в своих действиях, 
стали дерзкими и прибегли к военному присвоению источников 
сырья и обеспечению будущих рынков для своей продукции. Они 
повторили цикл, меряясь силами с Китаем, потом с Соединёнными 
Штатами и Юго-Восточной Азией, в целом решили бороться до по-
следнего. Однако было странно наблюдать, как именно такое реше-
ние неожиданно переориентировалось в направлении примирения 
с прежним смертельным врагом. Проиграв в войне, Япония решила 
выиграть в условиях мира – после Второй мировой войны такая 
победа означала получение экономического преимущества над дру-
гими странами, что определялось ростом валового национального 
продукта. В течение трёх десятилетий Япония оставалась надмен-
ным победителем в постоянном “соревновании роста”.

Японцы достигли чрезвычайно больших успехов в экономиче-
ском развитии, обеспечивая все необходимые предпосылки этого 
процесса. Имея действенные стимулы, каждый японец работал ста-
рательно. Суровыми природными условиями Японии объясняется 
тот факт, что для большинства труд стал средством выживания, 
превратился в большую добродетель. После поражения в войне 
отмеченные традиционные стимулы дополнились патриотической 
мотивацией, потребностью японцев стать на ноги, возобновить на-
циональное самоуважение путём достижения экономического пре-
имущества над другими народами.

Также была удовлетворена другая предпосылка – владение не-
обходимыми технологическими и социальными ноу-хау. Японцы 
заимствовали или покупали техническое ноу-хау и обнаруживали 
чрезвычайное умение относительно его внедрения и приспособле-
ния к собственным потребностям. В то же время им хватило мудро-
сти хранить знания, накопленные обществом, применять собствен-
ные методы функционирования организаций, поощрения людей к 
труду и выбору решений с целью обеспечения занятости рабочих в 

Рис. 10
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Экономическая 
система Японии 
совмещает 
преимущества 
либеральной 
экономики с её 
многочисленными 
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инициативы, 
нововведений и 
эффективного 
производства,   
с таким 
преимуществом 
плановой 
экономики, как 
способность 
задавать 
общенациональные 
цели и 
приоритеты

Существуют и определённые пассивы:
•	 страна фактически лишена каких-либо 

природных ресурсов, полностью зависит 
от импорта и, таким образом, очень чув-
ствительна к политическим осложнениям в 
отношениях с другими странами или даже 
к шантажу с их стороны;

•	 Япония также чувствительна к рынкам 
сбыта, в которых она заинтересована;

•	 ее настоящий успех, достигнутый благода-
ря специализации на достаточно узком пе-
речне товаров и глубокому проникновению 
на завоеванные рынки, вызывает не только 
восхищение, но и явно враждебное отно-
шение и протекционистские мероприятия.

3.	 Пути в будущее
По каким направлениям мог бы развивать-

ся общественный строй Японии в будущем?
Современная система ценностей Японии 

кажется полностью приемлемой для модели 
“земля как космический корабль”, которую она 
уже частично испытала в период изоляции, и 
которая стала новой реальностью для большин-
ства стран мира. Однако могли бы иметь место 
некоторые изменения в системе ценностей с 
целью предоставления индивидуумам боль-
шей автономности и снижения психологиче-
ской цены добровольного подчинения, которая, 
возможно, слишком высока. Несколько высшая 
степень индивидуальной самостоятельности 
и волеизъявления требует совместимости со 
склонностью к общим действиям. Небольшие 
группы, бригады рабочих, корпорация, нация 
могли бы оставаться объектами преданности и 
обязательств. Не исключено, что японцы мог-
ли бы научиться на других моделях поведения, 
приходящих из-за границы, взаимодействовать 
со странами мира с большим пониманием. 

зали японцам западную форму правления типа противовеса сил, 
все институционные и процедурные атрибуты этой власти. Однако 
традиционная склонность японцев к избеганию конфликтов и поис-
ку согласия изменяет политический процесс.

Всё это лучше всего сказывается на экономической сфере.
Хотя японская экономика – это система либерального свободно-

го предпринимательства, однако создаётся впечатление, что ей при-
суще централизованное планирование в связи с высокой степенью 
согласованности частной инициативы, для которой основным крите-
рием является благо Японии. Поэтому страна удачно названа – “Ин-
корпорированная Япония”. Возможно, там и нет в полном объёме 
“национальной экономической симфонии”, но в любом случае там 
есть первоклассная камерная музыка, исполняемая “экономическим 
струнным квартетом”, к которому относятся Министерство внешней 
торговли и промышленности – как первая скрипка, обеспечивающая 
вместе с торговыми фирмами, банками и ведущими промышленными 
предприятиями гармонию. Можно определить приоритеты, оценить 
шансы проникновения на новые рынки сбыта, распределить эконо-
мические задачи, не прибегая к прямому административному навя-
зыванию и, следовательно, избегая груза громоздкого бюрократиче-
ского аппарата. Таким образом, система совмещает преимущества 
либеральной экономики с её многочисленными центрами инициати-
вы, нововведений и эффективного производства,   с определёнными 
преимуществами плановой экономики, в частности с её способно-
стью задавать общенациональные цели и приоритеты.

2.	 Современное состояние
Япония имеет ряд выдающихся активов:

•	 очень добросовестное, дисциплинированное и квалифици-
рованное население, имеющее большую склонность к труду, 
повсеместное господство технологий и соответствующего 
социально-организационного ноу-хау для эффективного управ-
ления институциями всех уровней;

•	 чрезвычайно разнообразный и производительный промышлен-
ный сектор, быстро эволюционировавший от трудоёмкого к ка-
питало- и материалоёмкому;

•	 общественный строй и институционная структура позволяют 
стране эффективно функционировать, поскольку эти состав-
ляющие удачно сочетаются друг с другом.
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питалом и технологией кажутся потенциально 
возможной комбинацией. Однако сближение с 
Советским Союзом не вызвало бы большого 
восторга у Соединённых Штатов, поскольку 
интересы их обороны и готовность поглотить 
огромный японский экспорт и в дальнейшем 
будут иметь большое значение. В Китае также 
не восприняли бы с большой благосклонно-
стью соглашение между Японией и Советским 
Союзом.

Другим вариантом является развитие от-
ношений с Китаем, которому Япония, кажется, 
отдаёт преимущество. Поражает привлекатель-
ность этой комбинации. Китай владеет раз-
нообразными природными ресурсами, имеет 
огромную добросовестную рабочую силу, ква-
лификацию которой можно быстро повысить, 
а также большой потенциальный рынок. Всё 
это в сочетании с японским избытком капитала 
и запасом любых необходимых ноу-хау могло 
бы привести к блестящим экономическим до-
стижениям. Правда, не забывается прежняя 
вражда между двумя государствами, однако 
существует и определённое культурное род-
ство, а перспектива будущей выгоды сторицей 
перекрыла бы прошлые обиды. Экономическое 
сотрудничество между Японией и Китаем, ре-
зультаты которого усиливаются взаимодействи-
ем с рядом быстро развивающихся азиатских 
стран тихоокеанского региона,   создаст новый 
важный центр тяготения мировой экономики. 
Сегодня тревожный и даже угрожающий для 
западного мира, он мог бы со временем стать 
другим краеугольным камнем для сооружения 
более широкого в основании, а следовательно, 
более стабильного мирового экономического 
строя.

Японцы тяготели к этноцентризму, работали охотно, но исключи-
тельно для себя. Учитывая их большое исполнительское мастер-
ство, определённую часть их энергии следовало бы переориенти-
ровать на служение интересам человечества в целом. Даже если 
бы значительная мера склонности к лояльности, чувству долга и 
сотрудничеству вышла бы за национальные пределы, это не приу-
меньшило бы значение национальной сплочённости, не ослабило 
бы её эффективности, однако обеспечило бы Японии надёжное и 
желанное место в мировом сообществе.

Что касается политического правления, то можно было бы осу-
ществить определённые конституционные изменения, обеспечива-
ющие правовую основу для коалиционных правительств, в состав 
которых входили бы представители разных политических группи-
ровок. Учитывая способность японцев достигать консенсуса, это 
было бы полностью возможным и в большей степени отображало 
бы их систему ценностей-верований, чем официальный тип прав-
ления противовеса сил. Коалиционное правительство могло бы 
лучше взаимодействовать с внешним миром, поскольку имело бы 
возможность делать это на основе учёта различных взглядов.

Японская экономическая система требует незначительных 
изменений. Что, очевидно, следует сделать, так это быстро за-
менить нынешние материало- и капиталоёмкие производства, 
перейдя к более наукоёмкому производству с целью уменьшения 
зависимости от поставок большого количества сырья. Умень-
шение груза импорта позволило бы также частично изменить 
распределение ресурсов, чтобы улучшить жизненные условия, 
инфраструктуру, увеличить социальные расходы и помощь дру-
гим странам. Приняв во внимание большие прибыли, накоплен-
ные Японией от торговли, становится очевидным, что уровень 
прямых иностранных инвестиций может и дальше даже расти. 
Это представляется лучшим вариантом, чем добровольные огра-
ничения экспорта или израсходование прибылей на такие очень 
дорогие предметы роскоши, как произведения искусства или ал-
когольные напитки.

Неотложной потребностью Японии становится её перемеще-
ние в мировом геополитическом и экономическом созвездии. Япо-
ния могла бы обратить взгляд на Сибирь, чтобы уменьшить зави-
симость от поставок сырья. Неиспользованные местные ресурсы, 
их географическая близость к Японии в сочетании с японским ка-
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Однако в целом система слишком проч-
но держалась за прошлое и стремилась к са-
моувековечению. Она препятствовала любым 
важным нововведениям. Когда в течение двух 
последних веков в Китай проникли западные 
идеи, порядки, а позже – технологии и войска, 
он не смог на это ответить своим обновлением 
(что сделала Япония в конце XIX в.). Его обще-
ственный строй перестал функционировать, 
начался процесс разрушения и распада.

Сунь Ятсен, основатель новейшего нацио-
налистического движения, выдвинул програм-
му реконструкции Китая, основывавшуюся  
на трех принципах – “национализм, народов-
ластие, народное благоденствие”, но для её 
осуществления в стране не было достаточной 
сплочённости. Войны с Японией, вооружен-
ные столкновения с западными государствами, 
длительная гражданская война между комму-
нистами и националистами привели страну к 
хаосу, который усиливался бедностью масс, 
эпидемиями, наркоманией и коррупцией.

На фоне такого прошлого следует оценить 
перемены, произошедшие в течение несколь-
ких последних десятилетий. Новый режим 
энергично взялся за решение главных проблем: 
удовлетворение потребностей выживания при 
более гарантированном снабжении пищевыми 
продуктами, качество одежды, обеспечение 
жильем, ликвидация эпидемий, предоставле-
ние элементарного медицинского обслужива-
ния, снижение уровня неграмотности, введение 
общего образования, осуществление частичной 
эмансипации женщин.

На протяжении последних десятилетий 
названные основные цели были достигнуты. 
Кажется, никто не голодает. Так или иначе, 
исчезли попрошайки и проститутки. Если для 
большинства населения основной едой есть 

КИТАЙ

1. Большой поход

В течение последних трёх десятилетий Китайская На-
родная Республика прошла сложный путь. Поход временами был 
очень тяжёлым, путь извилистым, поступь разной, а иногда каза-
лось, что страна двигается назад. На протяжении этого периода 
всё же росла мощь и укреплялось положение Китая. Он вышел на 
международную арену через парадную дверь, а не через служеб-
ный вход.

Рождение нового общественного строя в стране было длитель-
ным и болезненным процессом. Четырехтысячелетнее существова-
ние Китая может послужить и толчком к развитию, став источни-
ком духовной силы, и оказаться лишним багажом, камнем на шее 
общества.

Ещё в древние времена в Китае сложился достаточно стойкий 
общественный строй. Соответствующие нововведения позволя-
ли осуществлять интенсивное возделывание земли и производить 
предметы первой необходимости. Раннее развитие мысли и обра-
зования, в частности формирование и воплощение основных прин-
ципов и добродетелей учения Конфуция (добросовестность, покор-
ность, преданность, уважение), установило систему рекомендаций 
относительно общественной организации и поведения.

В тот период, когда основными ячейками общества были семья 
и поселение (группа семей), чувство национальной сплочённости 
формировалось восприятием императора как отца. Огромная стра-
на объединялась благодаря государственной службе (бюрократии), 
к которой могли приобщаться вышедшие изо всех социальных сло-
ёв, открыто сдав экзамены на знание классиков. Эта система спо-
собствовала сохранению самых совершенных для тогдашнего мира 
культуры и общественного строя. Философия, возвеличившая пре-
данность и покорность, существовала лишь до тех пор, пока им-
ператор оставался мудрым и великодушным. При существовании 
определённой социальной мобильности и наличии администра-
тивной системы власть предоставлялась преимущественно за до-
стоинства, а не в наследство, следовательно, это предопределяло 
большую готовность подчиняться ей. Знание философии, традиций 
и принципов управления, разделявшихся государственными служа-
щими, обеспечивало общепризнанный подход к управлению.
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нения в верованиях и поведении достигнуты не 
путём длительного массового террора, не навя-
зыванием могущественного бюрократического 
аппарата. Они, по большей части, осуществля-
лись массовым наставническим принудитель-
ным перевоспитанием, проведённым социаль-
ными группами контроля в бригадах рабочих, 
районах и так далее28. Что было сделано с осо-
бенным мастерством, так это использование 
традиционной добропорядочности китайцев 
для новых “революционных” целей. Таким 
образом, критикуя конфуцианство за пропо-
ведь покорности, преданности и уважения к 
установленному порядку (семья, император), 
руководство применило те же добродетели для 
поддержки нового общественного строя, рас-
пространяя принципы преданности на рабо-
чую бригаду, коммуну, партию и страну. Чтобы 
обеспечить выполнение задач и поддерживать 
определённую сплоченность, режим имеет воз-
можность, таким образом, больше полагаться 
на отдельные моральные стимулы, чем на ма-
териальное вознаграждение или на принужде-
ние.

Были некоторые потрясения и болезненные 
повороты в некоторых направлениях. На сме-
ну определённому прогрессу пришёл период 
“большого скачка” с бессмысленной попыткой 
построить доменную печь на каждом подворье. 
Возвращение экономики к разумным решени-
ям требовало  определённого времени. Корот-
кий период нормального функционирования, 
на протяжении которого люди приспособились 
к новому порядку и стабильности, закончил-
ся “большой культурной революцией”, при-
званной очистить души и, по замыслу её ини-
циаторов, исполнить  роль профилактической  
 
28  Lindlum C. E. Politics and Marcets: The World’s Political 
Economic Systems. Basic Books, New York, 1977

пресловутая чашка риса с несколькими кусочками овощей сверху 
и только изредка немного мяса, это все-таки лучше, чем совсем без 
еды. Хотя и мужчины, и женщины одеты в одинаковую “униформу” 
синего или серого цвета, это, наверное, лучше, чем голые спины 
или лохмотья. Люди преклонных лет носят чёрную дореволюци-
онную одежду, а молодые отдают предпочтение светлым цветам, 
очевидно, как надежде на светлое будущее. Даже “образцовые” по-
мещения в процветающих коммунах не отвечают стандартам ро-
скоши, но каждый имеет крышу над головой с тех пор, как в стране 
не стало бездомных. Эпидемии исчезли, болезни вылечиваются 
благодаря то ли иглотерапии, то ли химическим препаратам, даже 
если это осуществляется чаще полубезработными босоногими вра-
чами, чем специалистами-медиками. Дети посещают школу, где из-
редка, по крайней мере, в городах, имеется игровая площадка или 
парк. Каждый работает упорно. Каждый должен, и в то же время 
имеет возможность,  работать.

Всё это весьма далеко от богатого государства и будущего 
коммунистического общества, в котором осуществится принцип 
“каждому по его потребностям”, всё ещё кажущийся по понятным 
причинам справедливым критерием удовлетворения потребностей. 
Китай – могучая и, в большой мере, изолированная от остального 
мира страна. Поэтому он допускает сравнение лишь с самим со-
бой. Большинство китайцев не сопоставляет свои условия жизни 
с имеющимися у населения Калифорнии или Ривьеры, а сравни-
вает с собственным прошлым или с условиями жизни родителей 
несколько десятилетий тому назад.

Для большинства, сравнительно с прошлой, современная 
жизнь значительно улучшилась. Они также сравнивают себя со 
своими согражданами, условия жизни которых очень похожи. Если 
в Китае и существует богатство, то оно хорошо спрятано и не мо-
жет служить примером для сравнения и стремления к обогащению. 
Наблюдается странное явление: возникло общее чувство относи-
тельного благосостояния (если не богатства) при условии очень 
низкого уровня материального потребления ($400 годового валово-
го национального продукта на душу населения).

Преобразования осуществлялись далеко не цивилизованными 
методами. Слетали головы, трещали черепа, богатые люди “исчеза-
ли” или опускались к “общему стандарту”. Независимые мыслите-
ли хорошо приспособились к официальной мысли. Важные изме-
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За четыре 
тысячелетия 
китайской 
истории четверть 
населения 
мира никогда 
не достигала 
такого уровня 
стандартизации, 
как за три 
десятилетия 
коренных 
преобразований

достаточно. Богатые и разнообразные природ-
ные ресурсы, в частности залежи каменного 
угля, всё более высокие оценки запасов неф-
ти. Учитывая нынешние масштабы их исполь-
зования и возможные потребности в течение 
следующих нескольких десятилетий, природ-
ные ресурсы создают подходящую основу для 
запланированного экономического развития.

2. Традиционно большое воодушевление 
населения к труду, несмотря ни на что, ещё  
больше усилившееся. Старательность людей 
поражает даже случайного приезжего. Она 
коренится в традиционной добросовестности, 
необходимости выживания и нравственных 
стимулах.

3. Ноу-хау, в частности технологические, 
не отвечают потребностям страны, фактиче-
ски остающейся технологически отсталой. Что 
можно отметить здесь как актив, так это нали-
чие интеллекта, способности и желания учить-
ся среди большинства людей. Таким образом, 
существуют очень большие возможности для 
внедрения необходимых ноу-хау.

4. Инвестиции могут поддерживаться на 
соответствующем уровне благодаря полити-
ческому умению «мобилизовать сбережения», 
хотя свыше 80 % населения живет бедно, за 
счёт сельского хозяйства.

5. Относительно согласованная инсти-
туционная структура. Общественный строй 
условно изображён на рис. 11.

Имеющиеся ценности являются, возможно, 
не совсем уравнительно-коллективистскими, 
среди китайцев наблюдается большая склон-
ность к групповой, общинной и общественной 
ориентации, предопределяющей высокую са-
модисциплину и добровольное подчинение.

Хотя партия владеет монополией на власть, 
а полномочия распределяются от верхушки пи-
рамиды власти, эффективность групп народно-

социальной медицины, отвратив граждан от сползания назад к 
старым буржуазным обычаям. Высокой оказалась цена культурной 
революции. Это – замедление развития экономики, частичное 
разрушение богатого духовного наследства, закрытие университетов. 
Потеряно едва ли не целое поколение учёных. В известной мере 
как результат отмеченных негативных процессов, очевидной стала 
необходимость проведения “четырех модернизаций” – нового 
провозглашённого курса (сельское хозяйство, промышленность, 
наука и технология, оборона), хотя вряд ли возможно её 
осуществление в предусмотренном темпе.

За четыре тысячелетия китайской истории четверть населения 
мира никогда не достигала такого уровня стандартизации, как за 
три десятилетия коренных преобразований (униформа, унифика-
ция внешнего вида мужчин и женщин, единомыслие). Насторо-
женного иностранного гостя поражают отсутствие видимого гнева 
и своеобразное восприятие ведущей морали – не как модели для 
других обществ, а как вызывающей сочувственное отношение по-
давляющего большинства китайцев к их нынешнему общественно-
му строю. Не объясняется ли это расхождениями между теорией и 
практикой относительно разумного сочетания ценностей, полити-
ческого правления и экономической системы?

2. Настоящее

Как и для всех других стран, рассмотрим две стороны 
балансовой таблицы Китая.

2.1. Позитивы
1. Соотношение ресурсов и населения в значительной мере 

позитивно. Количество населения приближается к миллиарду, 
большая территория, хотя больше половины её используется не-

Рис. 11
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Китайцы 
традиционно 
рассматривают 
время в больших 
измерениях. Они 
могут переждать 
других, Такая 
выдержка 
— большое 
преимущество в 
современном мире, 
который так 
спешит

Студенты 
убеждённо 
утверждают 
первому 
встречному 
иностранному 
визитеру: мы 
должны догнать 
другие страны 
мира, а потому 
следует учиться 
у них

на спинах мужчин и женщин с применением 
бамбуковых жердей или перевозится на тач-
ках. Люди, в основном, ходят пешком, ездят на 
велосипедах и только порой на грузовых авто-
мобилях и автобусах. Нужны огромные капи-
таловложения для настоящего подъёма эконо-
мики.

3. Институционная структура в доста-
точной степени согласована, но имеет и опре-
делённые слабые стороны. Новые ценности 
ещё не полностью закрепились и не защище-
ны. Если бы личные материальные стимулы 
резко усилились, чтобы обеспечить быстрый 
рост производительности труда в некоторых 
отраслях, это могло бы привести к возрож-
дению более эгоистичного поведения, когда 
преданность ограничивается непосредственно 
семьёй и, таким образом, подрывается коллек-
тивистское единство. Политическая власть уже 
не так крепка и монолитна, как это могло бы 
казаться. Проявлениями политической неста-
бильности выступают резкие изменения в на-
правлениях развития и постоянное обращение 
к лозунгу “уничтожить банду четырёх”. Людям 
легче быть преданными стабильным идеям, 
последствия которых можно предусмотреть.

4. Нынешние ускорение темпов развития 
и открытость к внешнему миру с целью осу-
ществления слишком претензионных “четы-
рех модернизаций” могут образовать “узкие 
места”, породить разочарование и вызвать по-
терю веры. Всё большая зависимость от зару-
бежных кредитов, ноу-хау, заводов под ключ и 
совместных предприятий ограничивает свобо-
ду манёвра во внутренней политике. Студенты 
убеждённо утверждают первому встречному 
иностранному визитеру: мы должны догнать 
другие страны мира, а потому следует учить-
ся у них. Однако будут ли они в состоянии, в 

го контроля, находящихся в основе этой пирамиды, гарантирует не-
обременительность и невысокую цену всеобъемлющего контроля 
сверху. Политическое руководство имеет большую мобилизующую 
силу и способно существенно влиять на поведение людей, напри-
мер, в сфере контроля над рождаемостью.

Экономическая система, основа которой – государственные 
предприятия и централизованное планирование с действительно 
коллективными коммунами и достаточно широкими полномочия-
ми органов власти в экономической сфере на уровнях регионов 
или больших городов, кажется, разумно совмещается как с ценно-
стями, так и с системой политического правления. Возможно, это 
приемлемо для нынешней ранней стадии экономического развития, 
на которой приоритет предоставляется удовлетворению основных 
потребностей закладки базы для процесса индустриализации и, в 
то же время, установлению относительного равенства в распреде-
лении доходов.

6. Прочная позиция в отношениях с внешним миром. Китай 
предлагает чёткую модель общества, полностью отвечающего 
марксистским идеалам. После разрыва с Советским Союзом он 
продолжал курс самообеспечения экономического развития, оста-
ваясь фактически независимым от остального мира. На Китай мало 
повлияло бы прекращение поставок или закрытие внешних рынков. 
Более того, китайцы традиционно рассматривают время в больших 
измерениях. Они могут переждать других. Такая выдержка – боль-
шое преимущество в современном мире, который так спешит.

2.2. Отрицательные черты
1. Ноу-хау очень неодинаково. Оно в то же время охватывает 

как производство ядерного оружия, так и применение устаревших 
технологий в большинстве отраслей сельского хозяйства и промыш-
ленности. Эти технологии реализуются с применением трудоёмких 
процессов, обуславливающих очень низкую производительность 
труда, и становятся препятствием на пути индустриализации. Ча-
стичный упадок образовательных учреждений во время культурной 
революции должен компенсироваться постепенным поэтапным им-
портом ноу-хау.

2. Всё ещё незначительны промышленный капитал и мате-
риальная инфраструктура. Физический труд остаётся основным 
источником развития экономики. Большинство грузов переносится 
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Приведение 
общественного 
строя в 
соответствие 
с требованиями 
времени не 
так легко 
осуществить: 
огромные усилия 
пошли на создание 
современной 
институционной 
структуры

•	 расширение промышленного сектора даже 
при условии  его частичного финансиро-
вания за счёт иностранных кредитов или 
иностранных инвестиций;

•	 расширение внешней торговли, дающей 
определённые выгоды за счёт сравнитель-
ных преимуществ, и открытие экономики 
для стимулов международного соревнова-
ния;

•	 увеличение вознаграждения за нововведе-
ния, даже если бы они адресовались преи-
мущественно группам, а не отдельным ли-
цам, и скорее носили бы моральный, а не 
только материальный характер.
Приведение общественного строя в соот-

ветствие с требованиями времени не так легко 
осуществить: огромные усилия пошли на соз-
дание современной институционной структу-
ры, инерция в этом направлении сохраняется. 
Необходимы определённые изменения, их на-
правление представлено на рис. 12.

Осуществимы ли такие преобразования? 
Что касается рассмотренных изменений в 
ценностях, то они возможны, поскольку со-
впадают как с некоторыми современными ве-
рованиями, так и отдельными традиционными 
ценностями. Традиционная склонность к пре-
данности и покорности в сочетании с нынеш-
ним представлением о равенстве обеспечивает, 
в сущности, надёжную основу для взаимоот-
ношений сотрудничества, по крайней мере, в 
группах и сообществах, с которыми лицо себя 
тесно связывает. Основная цель изменений в 
ценностях заключалась бы в том, чтобы предо-
ставить лицам несколько большую независи-
мость, то есть ощущение меньшей связанности 
с коллективной сущностью. После всего стало 
возможным воплощение лозунгов “пусть рас-
цветают сто цветков” и “пусть спорят сто школ 

случае направления за границу,  получить во время учёбы и привез-
ти домой лишь чисто технические ноу-хау и полностью избежать 
влияния зарубежных ценностей, поведения или институционных 
моделей? Опасность “заражения” снижается тем, что лишь незна-
чительная часть населения может поехать за границу или вступить 
в непосредственный контакт с иностранцами. Огромное количе-
ство населения Китая должно суметь опять принять и, в случае не-
обходимости, “перевоспитать”, а после неудачи – лишиться тех, кто 
попал под влияние иностранцев.

3. Пути, которые надлежит пройти
На длинном пути Китая в будущее можно выделить 

несколько вех:
•	 интернационализация и модернизация экономического разви-

тия приобретают собственную динамику, и процесс развития 
становится постоянным;

•	 определённое совершенствование общественного строя с це-
лью приведения в полное соответствие его составляющих 
между собой и с чертами, присущими китайскому народу, хотя 
и значительно изменившимися в результате революции, но не 
оторвавшимися полностью от их традиционных корней;

•	 стабилизация общества или, по крайней мере, уменьшение ам-
плитуды изменений в направлении, характерном для несколь-
ких последних десятилетий;

•	 подготовка к настоящей интеграции на принципах полноправ-
ного члена будущего мирового порядка.
Первая веха нуждается в таких мероприятиях, часть которых 

уже предусмотрена:
•	 интенсификация технического образования на всех уровнях; 

больше опора на компетентность профессоров, чем на “соци-
альное творчество”, основывающееся на идеологической непо-
грешимости;

•	 широкое заимствование технического ноу-хау для возобновле-
ния потерянных связей в технологической цепи, а также для 
того, чтобы ликвидировать некоторые из самых очевидных 
пробелов технологической отсталости;

•	 постепенная модернизация сельского хозяйства и высвобожде-
ние большего количества рабочих рук для промышленности;
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Система 
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неоднородностью, 
неминуемой в 
большой стране

больше людей принимали бы участие в разра-
ботке решений на высшем уровне, преимуще-
ственно путём согласования, а не по принци-
пу “выиграл – потерял”. Это быстрее вызвало 
бы глубокое чувство общей ответственности, 
чем наличие фракций, которые расставляют 
друг другу политические ловушки. Система 
коллегиальной власти позволила бы регионам 
иметь неодинаковое продвижение и разные 
приоритеты, другими словами, это позволило 
бы лучше справиться с неоднородностью, не-
минуемой в стране континентальных размеров. 
Ещё одной важной мотивацией, обуславливаю-
щей такую эволюцию, является потребность 
для политического руководства претворить в 
жизнь “расцветание сотен цветков”, которое на 
то время было бы попутным. В случае неудачи 
возникло бы серьёзное несоответствие между 
развивающимися ценностями и политическим 
правлением.

Неминуемым станет также развитие эко-
номической системы. Когда будет возведено 
достаточное количество доменных печей, ста-
леплавильных заводов, новых железных до-
рог, нефтеперерабатывающих предприятий и 
заводов для производства минеральных удо-
брений, грузовых автомобилей и тракторов, 
то следующей стадией развития должно стать 
расширение ассортимента промышленных и 
потребительских товаров. На такой стадии раз-
вития многократно увеличивается количество 
экономических задач, экспоненциально воз-
растает сложность планирования и управления 
из центра. Следовательно, это потребует ре-
альной децентрализации процесса подготовки 
экономических решений, увеличения центров, 
где могут проявляться инициатива и распреде-
ляться ресурсы. Необходимость и возможность 
обнаруживать инициативу в разных отраслях 
промышленности усилятся в связи с переходом 

мышления”29  без попытки задавить друг друга. Таким образом, 
можно было бы ослабить давление на каждого в приспособлении 
его мыслей и поведения к официальным стандартам, не впадая в 
противоположные крайности самоуверенности и корыстолюбия, 
что достигается конфликтным соперническим путём.

Такое частичное предоставление личных свобод требует из-
бегания серьёзных разногласий и напряжённости, поскольку в те-
чение последних десятилетий усилилось чувство национальной 
идентичности и сплочённости, невзирая на то, что и дальше суще-
ствуют языковые, а на периферии – этнические противоречия.

Возможен ли переход от нынешнего унитарного типа полити-
ческого правления к консенсусному? В далёкой перспективе, воз-
можно, так и будет. При огромном количестве населения и серьёз-
ных противоречиях между регионами вряд ли возможны полная 
однородность и одинаковость подходов. Гениальные люди, подоб-
ные Мао, наделённые сильной волей, даром предвидения и, следо-
вательно, личной властью, способной мобилизовать и вести такую 
могучую нацию, не создаются, они временами появляются. Дру-
гой гений, возможно, не появится в течение длительного времени. 
Даже при жизни Мао возникали очевидные разногласия во взгля-
дах и борьба за власть в партийной иерархии. Существует потреб-
ность и, наверное, возможность развивать систему, в которой всё 
29  Mao Zedong, speech in Peking, 27 February 1957.

Рис. 12
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Возвращение 
к частной 
собственности 
было бы очень 
сложным и 
политически 
неразумным. Кто 
стал бы новым 
владельцем? 
Как оправдать 
создание 
нового класса 
собственников 
перед остальным 
обществом? Не 
будет ли это 
изменой идее 
революции?

соответствовать будущей потребности направ-
лять ресурсы туда, где они необходимее всего 
и могут использоваться эффективнее всего. В 
такой огромной стране, как Китай, подобные 
функции трудно было бы осуществлять путём 
централизованного планирования и управле-
ния. Свобода рынка создаст ситуацию, когда 
экономические единицы (предприятия, ком-
муны, кооперативы) переступят через опреде-
лённый минимальный порог эффективности. 
Правительство всё ещё осуществляло бы об-
щее управление экономикой: задавая ключе-
вые приоритеты, предоставляя кредиты на 
разных условиях, действовало бы как большой 
покупатель и контролировало бы цены. Оно 
опиралось бы больше на добровольную дисци-
плину и народный контроль, поддерживаемые 
длительными настойчивыми усилиями “обще-
ственного воспитания”, чем на принуждение 
или на громоздкий бюрократический аппарат.

Вместе с рассмотренным выше развити-
ем произошла бы определённая стабилизация 
общественного строя. В течение нескольких 
последних десятилетий руководство Китая 
прибегало к достаточно резким изменениям 
типа “налево, направо, налево, направо”, за-
ставив всё общество колебаться между так 
называемыми “мессианской и прагматичной” 
фазами30.

Из физики известно, что чем больше ско-
рость и масса, чем более крутой поворот, тем 
большая центробежная сила. Данный закон 
можно применить и к общественным явлениям. 
Ещё два таких резких изменений – и китайские 
лидеры могли бы пойти в одном направлении, 
а народные массы – в другом.

Кажется безопасным рассуждать о том, 
что желаемая стабилизация автоматически 

30 Mender T. Lectures at IMI, Geneva.

к расширенной внешней торговле, а значит, с принятием зарубеж-
ных норм и методов. Другими словами, предпосылкой эффектив-
ного функционирования экономики на следующей высшей стадии 
будущего развития Китая является определённая децентрализация 
экономической власти.

Не будет ли это означать возвращение к системе свободного 
предпринимательства? Бесспорно, но не в её классической форме. 
Восстановление максимизации прибыли как основной цели любого 
экономического объекта и индивидуумов непосредственно проти-
воречило бы уравнительно-кооперативным склонностям, которые 
на то время надежно укоренились бы в людях. Возвращение к част-
ной собственности, в частности в промышленности, было бы очень 
сложным и политически неразумным. Кто стал бы новым владель-
цем? Как оправдать создание нового класса собственников перед 
остальным обществом? Не будет ли это изменой идее революции? 
Осуществимым кажется всё же постепенный переход от государ-
ственной к кооперативной собственности. В любых местах посе-
ления китайские иммигранты обнаруживают сильный инстинкт 
собственника и корыстолюбца, а также большую настойчивость в 
труде. Они склонны к высокоэффективной хозяйственной деятель-
ности во всех странах обитания. Доныне их инстинкты собственни-
ка и корыстолюбца с готовностью подчиняются интересам семьи. 
Если допустить, что эти черты присущи также китайцам в Китае, то 
можно было бы воспользоваться упомянутыми инстинктами и мо-
тивациями при создании структуры кооперативной собственности. 
Этого можно было бы быстро добиться в трех случаях: экономи-
ческие объекты малые и достаточно однородные, что пробуждает 
у их членов чувство принадлежности и долга; существует тесная 
взаимосвязь между трудом индивидуума, результатами работы тру-
дового коллектива и получаемыми вознаграждениями; распреде-
ление вознаграждений воспринимается как справедливое. В сель-
ском хозяйстве это могло бы означать реорганизацию современных 
огромных коммун (30 000 членов коммуны – обычное явление); в 
компетенции центральных органов управления осталось бы удо-
влетворение таких общественных потребностей, как образование и 
здравоохранение, а экономическую функцию производства пище-
вых продуктов и продажи избытков могли бы осуществлять мень-
шие объединения, которые имели бы коллективное право на землю 
и высокий уровень независимости.

Реформой, даже необходимой и легче осуществимой, стало 
бы более широкое внедрение свободного рынка. Это больше будет 
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Тот факт, 
что китайцы 
выставляют 
себя в роли 
учеников создаёт 
благоприятные 
условия для 
дружественного 
взаимодействия с 
другими странами

кого сочетания очевидна. Однако для того, что-
бы оно заработало, Китаю следует несколько 
приспособиться к другой политической и эко-
номической системе. Это будет полезной нау-
кой поливалентности (как взаимодействовать и 
эффективно сотрудничать с теми, кто не похож 
на тебя), основной предпосылкой превращения 
в равноправного партнёра в мировой системе – 
не на её хозяина, но и не на её жертву.

Если бы китайцы в своём будущем раз-
витии придерживались предложенных путей, 
сформировался бы образ общества:

•	 далёкого от достатка, но и уже отошедшего 
от бедности;

•	 в котором традиционные добродетели пре-
данности и покорности лучше всего сра-
батывают на нижнем уровне социальной 
пирамиды;

•	 в котором индивидуумы несколько вос-
становят право самостоятельного суще-
ствования вместо того, чтобы быть просто 
мельчайшей частицей коллективного орга-
низма;

•	 в котором будет сохраняться добровольное 
или насаждаемое социальными группами 
сдерживание агрессивной самоуверенно-
сти;

•	 с правительством, имеющим более широ-
кую базу власти с меньшей потребностью 
“разгрома банды четырёх” или других по-
добных вождей, ставших “врагами наро-
да”;

•	 с малым количеством резких поворотов на-
правления движения;

•	 с несколько более либеральной экономиче-
ской системой, создающей более благопри-
ятные условия для преобразования при-
рождённого китайского экономического 
таланта в производительную силу;

стала бы побочным продуктом перехода к консенсусной системе 
власти. Если исходить из определения консенсуса, то он призван 
избегать резких колебаний. Красноречивое доказательство этому – 
замедленные изменения в такой стране, как Швейцария.

Последняя и, наверное, самая сложная проблема, с которой 
столкнутся китайцы в следующие десятилетия, это будет попытка 
интегрироваться в остальной мир. Много препятствий ожидает их 
на этом пути. Сначала были века отчуждённости, пренебрежитель-
ного отношения к внешнему миру. Затем грянул век унижения со 
стороны этого мира. А дальше был затяжной конфликт с Соединён-
ными Штатами, олицетворением силы современного мира, в до-
полнение – разочарование относительно Советского Союза и раз-
рыв с ним, вчерашним идеологическим партнёром Китая, ставшим 
свирепым врагом. Всё это обусловило и частично заставило Китай 
избрать путь настоящей изоляции, опоры на собственные силы и 
независимости. Как в таком случае китайцы могут примкнуть к 
остальному миру и начать развиваться в гармонии с ним? Это мо-
жет казаться невероятным, однако не является невозможным.

Большим психологическим барьером стала нормализация от-
ношений с Соединёнными Штатами. Китайцы преодолели его если 
и не с радостью, то, по крайней мере, с удовольствием от того, что 
укрепили свои позиции в противостоянии с Советским Союзом. 
Крайне необходимые и официально провозглашённые “четыре мо-
дернизации” не только заставили Китай повернуться лицом к миру, 
но и узаконили такой шаг. Китайцы убеждены в том, что они спо-
собны быстро позаимствовать опыт зарубежных стран. Тот факт, 
что они выставляют себя в роли учеников, хоть на первых порах 
ограничиваясь технологическими ноу-хау, создаёт благоприятные 
условия для будущего дружественного взаимодействия с другими 
странами.

Возможно, самым значительным отдельным шагом в направ-
лении примирения с миром станут своеобразное курение “трубки 
мира” с Японией и перспективы значительного расширения торгов-
ли с ней. Компромисс между Китаем и Японией должен учитывать 
следующее: с одной стороны, воспоминания о войне и унижении, 
нанесённом Японией, “культурным сателлитом” Китая. С другой 
стороны, культурное родство и большая привлекательность сочета-
ния старательных и сообразительных масс китайцев при наличии 
широкой ресурсной базы с японским капиталом и ноу-хау. Сила та-
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Европейское 
Экономическое 
Содружество, 
является 
ядром Европы 
и её будущей 
надеждой. Тут 
исследуется 
это “ядро 
Европы” вместе 
со Швецией и 
Швейцарией, 
чей опыт, 
видимо, больше 
всего отвечает 
грядущему

точный, в экономическом плане – три разных 
объединения – ЕЭС (Европейское Экономиче-
ское Содружество), ЕАСТ (Европейская Ас-
социация Свободной Торговли) и СЭВ (Совет 
Экономической Взаимопомощи).

Судьба стран Центральной и Восточной 
Европы связана с судьбой Советского Союза. 
Страны ЕАСТ держатся вместе, руководствуясь 
общим желанием сберечь свой политический 
нейтралитет даже ценой отказа от значитель-
ных экономических выгод, какие они могли бы 
иметь в случае принадлежности к Европейскому 
Общему Рынку. Со временем они будут тяготеть 
к интеграции с Европейским Экономическим 
Содружеством, являющимся ядром Европы и 
её будущей надеждой. Я буду исследовать это 
“ядро Европы” вместе со Швецией и Швейцари-
ей, чей опыт больше всего отвечает грядущему.

На протяжении нескольких веков Евро-
па была передовым континентом, источником 
культурного, религиозного и технологическо-
го прогресса. Она была также континентом с 
большой саморазрушающей силой.

Поражают количество и напряжённость 
конфликтов между её разными странами. Имея 
такую историю, стала ли теперь Западная Ев-
ропа конгломератом стран опытных, зрелых, 
или стареющих, или тех и тех одновременно? 
Каково её современное положение и возмож-
ное будущее? Какую роль может она сыграть, 
если может, в создании справедливого мирово-
го строя?

1. Современное состояние

Поражает экономический по-
тенциал Европейского Экономического Со-
дружества. Оно обеспечивает достаточную со-
гласованность экономической стратегии стран 

•	 не чувствующего себя ни очень заносчивым относительно 
остального мира, ни его жертвой и готового примкнуть, при-
способиться к неоднородной внешней среде, осознавая, что 
каждый сделанный им большой шаг оставит глубокий след на 
мировом фоне.
Может, это сон средь бела дня? Восприятие желаемого как 

действительного? В какой-то мере и то и другое, но прояснение на-
ступит после анализа ответов на множество вопросов о перспекти-
вах, в частности:

•	 Пройдет ли Китай через новые великие потрясения? Он имел 
их достаточно при жизни нескольких поколений.

•	 Идет ли Китай к крайностям тоталитаризма? В случае незна-
чительного “проветривания” общества, наблюдаемого  теперь, 
такой выбор становится затрудненным.

•	 Становится ли Китай агрессивным и готовым покорить мир? 
Невозможное намерение.

•	 Изменит ли Китай свой курс резко? Это могло бы разорвать 
страну на куски.

•	 Идет ли Китай к полной изоляции? Экономическая цена такого 
шага была бы ужасной.

•	 Засыпает ли Китай опять? Он только что проснулся. Его дина-
мизм определяется возрождением нации.

•	 Присоединяется ли Китай к мировому “плавильному котлу”? 
Глыба слишком велика, чтобы расплавиться.
Можно рассуждать и надеяться, что Китай пойдет в будущее 

“разумным” путём, базируясь на удачном сочетании традицион-
ной мудрости народа и современной готовности набираться ума у 
остального мира. Для того, чтобы однажды возник рациональный 
мировой строй, Китай должен вести себя  примерно так, как описа-
но выше. Мы можем, по крайней мере, надеяться на это.

ЗАПАДНАЯ ЕВРОПА

Для многих людей Объединённая Европа – давняя меч-
та; для тех, кто был свидетелем её рождения, – это почти страшный 
сон; для большинства – это быстрее программа, чем реальность. 
Европа – это чёткое географическое понятие, континент с богатым 
общим культурным наследием. На её территории сосуществуют в 
нелегком перемирии два политических блока – Западный и Вос-
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Создаётся 
впечатление, что 
Франция вполне 
может жить 
при наличии 
определённых 
противоречий 
и, невзирая на 
них, достаточно 
эффективно 
функционировать

ма образования, служащая средством отбора 
и подготовки тех, кому предназначено быть в 
руководстве, – это образец “меритократии” (си-
стемы отбора по оценкам). Несмотря на частые 
изменения правительств, предшествовавших 
де Голлю, потерю захваченных зарубежных 
источников сырья и рынков, постоянные вол-
нения  в среде трудящихся, социальный взрыв 
1968 года, близость к победе на выборах вре-
менной партнёрской коалиции коммунистов 
и социалистов, экономика функционировала 
достаточно эффективно. Темпы роста произ-
водительности труда оставались постоянно 
высокими. В течение длительного времени рос 
валовой национальный продукт. Существенно 
повысился жизненный уровень большинства 
населения. После нескольких потрясений ста-
билизировалось денежное обращение. Присут-
ствие Франции на международной арене стало 
ощутимым. Образец её дипломатических ини-
циатив – настойчивое отстаивание своих прав в 
отношениях со США и НАТО, независимая по-
литика относительно СССР и раннее открытие 
для себя Китая.

Противоречива роль Франции в построе-
нии Европы. Француз Жан Монне в значитель-
ной мере предусмотрел видение и программу 
ЕЭС, но де Голль и его преемники видели Ев-
ропу как совокупность наций-государств. Всё 
же президентом Европейского Парламента ста-
ла Симона Вейл. Французы склонны осуждать 
своих прежних друзей-англичан за позднее 
вступление к ЕЭС и в то же время проводят 
близкие консультации на уровне глав госу-
дарств со своими прежними врагами – нем-
цами. Франция обеспечила себе влиятельную 
позицию в ЕЭС, несмотря на существующие 
противоречия и частично получая определён-
ную выгоду из-за напряжённости, порождён-

– членов ЕЭС, учитывает и использует их относительные преиму-
щества. Содружество далеко не однородно. Его южный участник и 
будущие члены находятся на более низком уровне индустриального 
развития, чем северные страны, прошедшие раньше стадию “эко-
номического всплеска”. Среди северных стран есть более динамич-
ные, такие, как Германия, а также в известной мере “обессиленные” 
члены, например, Объединённое Королевство Великобритании и 
Северной Ирландии. Однако в целом они имеют много общего: от-
носительная близость их экономической зрелости, преобладание 
отраслей промышленности, структурно ориентированных на экс-
порт, большая зависимость от импорта сырья.

Политически Европа не производит впечатления огромного 
могущества. Она не имеет достаточного военного прикрытия; всё 
ещё полагается на американский военный зонтик; и даже француз-
ское ядерное оружие имеет большее значение для Франции, чем 
для мирового баланса сил. Содружество и политически всё ещё не-
достаточно объединено, его голос не имеет большой силы на ми-
ровой арене, поскольку не основывается на общей политике, его 
реагирование на новые ситуации и события далеко не согласовано. 
Как следствие, Западная Европа кажется политически бессильной 
сравнительно с её положением в прошлом и нынешним общим ва-
ловым национальным продуктом. Не означает ли это, что мы мо-
жем обозначить надлежащее место Европы в истории, признать 
её большие достижения в прошлом и “сбросить со счета”? Вывод 
соблазнителен, но, видимо, скоропалительный. Совсем другая кар-
тина появляется, если рассматривать Западную Европу в связи с 
будущим отдельных стран и возможными последующими события-
ми в мире.

ФРАНЦИЯ

Создаётся впечатление, что Франция вполне может 
жить при наличии определённых противоречий и, невзирая на них, 
достаточно эффективно функционировать. Она ликвидировала 
свою империю без ощутимых потерь. Идеологические конфликты, 
разногласия между партиями, отношения противоборства между 
управленцами и высокополитизированными союзами рабочих удер-
живают её в состоянии напряжения. Франции присущи уравнитель-
ные  политические лозунги, а кроме того, ещё и элитарная систе-
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подчинена дисциплине свободного рынка и ис-
пытывает влияние международной конкурен-
ции.

В конечном итоге, концептуально такая 
система может совмещать преимущества как 
свободного предпринимательства, так и эко-
номики командного типа. Во Франции “мери-
тократы” выступают как сила, порождающая 
изменения в общественной структуре и укре-
пляющая её. Их направляют в элитарные шко-
лы, исходя из интеллектуальных способностей, 
готовят к напряжённой работе на протяжении 
всей жизни, определяя таким образом заранее 
занимание ими ответственных должностей.

Эти современные “мандарины” с профес-
сиональным ноу-хау не находятся в согласии с 
французской эгалитарной философией, но всё 
же они действуют и дальше будут действовать 
как важная часть общественной движущей 
силы – её маховик и киль.

ГЕРМАНИЯ

Германия занимает центральное 
место в европейском здании в связи с её значи-
тельным экономическим развитием, политиче-
ской стабильностью и предсказуемостью.

В результате послевоенного восстановле-
ния, которому способствовала помощь по пла-
ну Маршалла, Германия вырвалась вперёд и 
достигла невиданных ранее экономических вы-
сот. Это стало возможным благодаря действию 
ряда факторов. После гибельного эксперимен-
та нацизма, разрушения и раздела страны на 
две части в ФРГ сложилось единодушное по-
нимание того, что восстановление страны и 
примирение с соседями стали неотложной не-
обходимостью. Вслед за этим начался период 
сильной экономической политики, современ-

ной этими противоречиями.
Современная картина Франции несколько мрачновата. После 

нефтяных потрясений стала очевидной уязвимость некоторых от-
раслей промышленности (сталеплавильной, текстильной, судостро-
ительной) и резко выросли безработица и инфляция. Руководящие 
либеральные экономические установки, хоть, в сущности, и были 
провозглашены, но не обеспечили ожидаемых скорых результатов. 
Эти установки могли бы дать лучший эффект в стране, где  все слои 
населения более благосклонны к национальным интересам, чем  
это наблюдается во Франции.

Каким в таком случае будет общий баланс Франции, каковы 
его перспективы? В стране не хватает нефти, но она имеет опреде-
лённые природные ресурсы, крепкую сельскохозяйственную базу и 
широкую промышленную основу. Франция показала способность 
к существенному промышленному прорыву (“Каравелла”, “Ситро-
ен”, “Аэробус”, ядерные реакторы, шины фирмы “Мишлен”), её об-
щественный строй крепок, несмотря на очевидную напряжённость 
и перегрузки. Ценности, по большей части, индивидуалистские, к 
тому же сильное самосознание и национальная гордость предопре-
деляют в поведении многих представителей разных элитных групп 
проявление чувства патриотизма и желания служить интересам 
Франции.

Политическое правление типа противовеса сил, при котором 
политика для многих становится любимым занятием. Президент-
ская власть позволяет подняться над партийными деятелями и 
вводить в правительство людей, учитывая их компетентность, а не 
просто преданность партии. Семилетний президентский срок обе-
спечивает большую последовательность политики, чем в других 
демократиях. Существуют глубокие идеологические разногласия, 
нынешнее правительство будто балансирует на краю пропасти, к 
тому же противоречия между “левыми” слишком серьёзны, чтобы 
позволить им объединиться и радикально изменить современную 
политическую доктрину.

Экономическая система – это, в сущности, свободное пред-
принимательство. Однако французским изобретением стало инди-
кативное планирование и согласованность как процесс гармониза-
ции целей свободных участников, по крайней мере, относительно 
экономического контекста. Во Франции функционируют государ-
ственные предприятия, но деятельность некоторых из них (“Рено”) 
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вопросам и относительно направлений разви-
тия при посредничестве органов наблюдатель-
ных советов, в которых принимали участие и 
на которых могли влиять представители трудя-
щихся, участвуя в назначениях на должности 
в управленческих органах и не вмешиваясь в 
оперативные управленческие решения.

Правительство социал-демократов спо-
собствовало реализации социалистического 
принципа распределения, помогая свободному 
предпринимательству эффективно функциони-
ровать, устраняя с помощью правительствен-
ных мероприятий несправедливость распреде-
ления на свободном рынке.

Но вот в целом на ясном небосклоне поя-
вились тучи. Нефтяной кризис обострил про-
блему безработицы. Рост расходов на социаль-
ные потребности сдерживал создание частного 
капитала. Введение законодательства о соуча-
стии в управлении подогрело дух и открыло 
некоторые старые раны. Однако общий баланс 
и перспективы развития были благоприятны: 
некоторый рост валового национального про-
дукта, чрезвычайно выгодная ситуация с экс-
портом, большие валютные запасы, увеличе-
ние зарубежных инвестиций как на больших 
рынках, например, в Соединённых Штатах, так 
и на рынках новых индустриальных стран типа 
Бразилии. Спала волна терроризма без меро-
приятий, ограничивающих свободы, на что 
надеялись экстремисты. Злодеяния последней 
войны частично оплачены, частично прощены, 
частично забыты, а определённой части моло-
дого поколения они просто неизвестны. Раздел 
Германии вызвал боль, однако реакция на него 
быстрее была похожа на покорность, чем на 
призыв к бою.

Общественный строй достаточно гар-
моничен. Господствуют индивидуалистские 

ной техники и восстановленной инфраструктуры, стабильного ро-
ста производительности труда, широкого развития экспорта, усиле-
ния надёжности экономики, укрепления денежной системы. Всему 
этому в значительной мере способствовало избежание конфликтов 
в промышленности, что, в свою очередь, стало возможным бла-
годаря традиционной склонности к самодисциплине и порядку и 
усиливалось социальным партнёрством между администрацией и 
рабочими в пределах официального курса общих действий. Герма-
ния не только приняла большое количество иммигрантов с востока, 
но позже смогла ускорить и темпы своего экономического развития 
благодаря прибытию “гастарбайтеров” (“приглашённых рабочих”) 
из стран Средиземноморья.

“Социальное партнёрство”, всё ещё дебатирующееся внутри 
страны и вызывающее интерес за её пределами, требует некоторых 
пояснений. Привлечение рабочих к управлению,  поддерживавшееся 
Англией и, отчасти, Соединёнными Штатами как превентивное ме-
роприятие против возрождения немецкого “военно-промышленного 
комплекса”, не ослабило промышленность Германии, а создало 
условия для мирного решения возможных конфликтов и укрепило 
политическую стабильность страны путём привлечения рабочих в 
структуры управления предприятиями. Как это стало возможным?

Хотя Германия XIX века дала Маркса, а Германия XX века  уви-
дела извращения нацистского тоталитаризма, всё-таки сохранились 
богатые традиционные национальные ценности. В некоторых кру-
гах немецкого общества поддерживалась мысль о классовом сотруд-
ничестве, воплощённая в жизнь Бисмарком в 70-х годах XIX века в 
виде первой в мире программы страхования здоровья рабочих, что 
произошло  почти на 50 лет раньше, чем в любой другой стране. 
Это было фактически началом идеологического обоснования идеи 
“партнёрства” между собственниками (вкладывающими капитал) и 
трудящимися (вкладывающими свой труд) – в противоположность 
иерархическим и антагонистичным отношениям между владель-
цами и наёмными, подчинёнными рабочими. К институционным 
мероприятиям, сделавшим систему действенной, можно отнести: 
послевоенное согласие относительно необходимости восстановле-
ния; признание организованными трудящимися экономики свобод-
ного предпринимательства как закономерной и даже эффективной; 
распределение власти путём информирования и проведения кон-
сультаций с трудовыми советами; принятие решений по ключевым 
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диктаторский и демократический режимы. Из 
Италии на оба американских континента дви-
нулось большое количество энергичных эми-
грантов, страна прошла бурную стадию ита-
льянского экономического чуда, поглотившего 
большое количество рабочих, и потом опять 
“одолжившего” массы здоровых рабочих сво-
им богатым северным соседям.

Лишённые преимущества, связанного 
со статусом мирового языка типа англий-
ского, а также склонности к изучению ино-
странных языков, присущей голландцам и 
швейцарцам, итальянцы все-таки смогли 
занять место среди первопроходцев новых 
зарубежных экономических связей, в част-
ности вместе с Советским Союзом (“Фиат”) 
или арабскими странами (сначала государ-
ственное предприятие нефтедобывающей 
промышленности – ЕН, затем – предприятия, 
готовые к сдаче в эксплуатацию).

Упомянутый дуализм, идеологические 
разногласия, социальные антагонизмы в про-
мышленности и вспышки насилия убедитель-
но свидетельствуют, что страна не является 
гомогенной, имеется в виду, что страна ещё не 
достигла равновесия. Её общественный строй 
– неустойчивая система, поскольку она не 
может быть скреплена глубоко осознанными 
ценностями/убеждениями. Преимуществен-
но индивидуалистские ценности, предвзятое 
политическое правление и смешанный тип 
экономики (свободное предпринимательство, 
государственный капитализм) частично со-
гласованы, а частично просто сосуществуют. 
Гибкость, приспособляемость и известная не-
принуждённость итальянцев в случае столкно-
вения с несоответствиями позволяют обществу 
двигаться вперёд. Большинство в руководстве 
страны, независимо от их идеологических 

ценности, однако они удачно сочетаются с сознательной дисци-
плинированностью и инстинктивной способностью работать в 
организованном окружении. Официально – это политическое прав-
ление типа противовеса сил. Существует определённое разделение 
политической власти в связи с федеральной структурой страны, 
возможностью консервативных элементов влиять на сферу произ-
водства,  левых интеллектуалов – на образование, а лидеров трудя-
щихся – на наблюдательные советы или на парламент. Экономиче-
ская система – свободное предпринимательство, поддерживаемое 
скорее политикой правительства, чем диктуемое излишне раздутым 
бюрократическим аппаратом. Таким образом, создаётся впечатле-
ние, что страна хорошо подготовлена к будущему развитию.

ИТАЛИЯ

Италия поражает способностью к приспособлению. 
Аналогичные структуры других стран напоминают кристалличе-
скую решётку; под давлением некоторые их составляющие разру-
шаются. В Италии они уплотняются или растягиваются, и страна 
живёт дальше. В стране наблюдается поразительная раздвоенность: 
с одной стороны, процветание сельского хозяйства и высокий уро-
вень индустриального развития на севере, с другой – бедный сла-
боразвитый юг; наибольшая в Западной Европе сеть государствен-
ных предприятий, параллельно с этим – достаточно динамичный 
частный сектор. В Италии есть несколько фирм мирового уровня и 
значительное количество небольших, где национальная склонность 
к творческой импровизации заполняет пробелы, оставленные боль-
шими фирмами. Самая сильная коммунистическая партия после 
Китая и Советского Союза, в то же время три десятилетия длится 
правление консервативной партии христианских демократов, невзи-
рая на разыгрывание спектаклей непрерывных правительственных 
кризисов. Необычное соглашение между двумя партиями о разделе 
власти, а следовательно, и ответственности официально было поч-
ти достигнуто. Если бы такого соглашения суждено было достичь в 
какой-либо стране, то ею стала бы Италия. Как нация-государство 
Италия является молодой страной. Сравнительно с её предше-
ственниками, Римской империей и городами-государствами, у неё 
короткая, но интересная история. Она охватывает несовместимые 



 196  Богдан Гаврылышин. К эффективным  обществам  197 Раздел 4. ПОЛОЖЕНИЕ НАЦИЙ-ГОСУДАРСТВ

Объединённое 
Королевство – 
 родина 
парламента, 
инициатор 
индустриальной 
революции, в корне 
изменившей лицо 
мира

Общественный 
строй, хорошо 
служивший 
в прошлом, 
не претерпел 
существенных 
изменений, в 
то время как во 
внешнем мировом 
контексте 
произошли 
реальные сдвиги

мя некоторые пренебрежительно относятся к 
получению богатства прозаичными способами 
типа производства или торговли разными това-
рами. Национальная сплочённость и подчинен-
ность национальным целям утверждались как 
реакция на вызов, брошенный возможностями 
и достижениями внешнего мира.

Исчезли захваченные или преференциаль-
ные источники и рынки, сузились пространства 
и возможности. Претензии мира относительно 
вклада в улучшение баланса платежей не вы-
зывают адекватной реакции. Наблюдается 
определённый кризис устремлений, поскольку 
возможные современные цели существенно 
проигрывают достижениям прошлого. Нелегко 
Великобритании придерживаться темпов инду-
стриального развития, предложенных Японией 
и другими странами.

Не помогают даже характер политического 
правления и структура профессиональных сою-
зов. Утверждение системы власти типа проти-
вовеса – большое достижение сравнительно с 
предыдущей унитарной властью, осуществляе-
мой деспотическим монархом, и значительный 
шаг вперёд в политическом развитии. В тече-
ние последних десятилетий дали о себе знать 
симптомы расстройства в функционировании 
этой системы. Узаконено право на оппозицию, 
которая как цель сама по себе является важной. 
Это ведет к поляризации сил, конфликтам, раз-
ногласиям – формам политической и социаль-
ной энтропии, превращающей потенциальную 
энергию  общества в излишнюю социально-
политическую напряжённость. Это находит 
выражение в сменах правительств (неплохо); 
частых изменениях в политике, таких, как на-
ционализация или денационализация, сдер-
живание прогресса (плохо); промышленных 
беспорядках (очень плохо), что обуславливает 

взглядов, кажутся искренне преданными европейской идее. Для 
Европы это станет активом, поскольку “эластичность” как суть 
Италии поможет ослабить определённую напряжённость между 
не такими гибкими странами-участницами европейского процесса. 
Италия подарит Европе разнообразие богатой истории, отчасти со-
временную бедность, опыт разных форм политического правления, 
гибридной экономической системы, утончённости и мастерства 
приспособления.

ОБЪЕДИНЁННОЕ КОРОЛЕВСТВО

Объединённое Королевство – родина парламента, 
инициатор индустриальной революции, в корне изменившей лицо 
мира, основатель наибольшей из известных империй. Переход от 
Великобританской империи к современному Объединённому Ко-
ролевству, являющемуся островным государством средней величи-
ны, имел определённые последствия. Чрезвычайно плодотворная 
в достижении своих предыдущих геополитических целей, страна 
прибегала к таким критериям эффективности, с помощью которых 
другие оценивали её, а в настоящее время она оценивает сама себя. 
Общественный строй, хорошо служивший в прошлом, не претер-
пел существенных изменений, в то время как во внешнем мировом 
контексте произошли реальные сдвиги.

Главное в иерархии ценностей англосакского мира – верховен-
ство личности. Утверждение и обеспечение прав личности стали 
движущей силой развития политических и социальных институций 
страны в процессе преобразований от деспотической через консти-
туционную монархию к парламентской системе, при которой граж-
дане реализуют себя как основу власти с помощью избирательного 
права.

Стремления к самореализации воплощаются не только в поли-
тике, но и в сфере технических нововведений, создании и функцио-
нировании империи, привлекающей самых способных к управлению 
ею. Некоторые из богатых могли бы реализовать свои способности, 
проводя джентльменский досуг в творческих занятиях. Возникают 
социально значимые вехи и приоритеты в жизни: служба за рубе-
жом, внутренняя гражданская служба и другие занятия, например, 
в промышленности, оцениваемые однозначно ниже предыдущих; 
унаследованное богатство обеспечивает достоинство, в то же вре-
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Великобритании, 
привыкшей 
вести и поучать 
других, трудно 
в настоящее 
время увидеть и 
позаимствовать 
мудрый опыт 
у прежних 
“зависимых 
стран”

Возможно ли такое развитие? Ему противодей-
ствуют определённые силы. Потеря позиций 
среди других стран происходила медленно, 
почти незаметно для большинства населения. 
Поэтому не возникала угроза широким полити-
ческим свободам и приемлемому стилю жизни. 
Великобритании, привыкшей вести и поучать 
других, трудно в настоящее время увидеть и 
позаимствовать мудрый опыт у прежних “за-
висимых стран”.

В то же время растет осознание реально-
стей мира: членство в ЕЭС на равных с други-
ми странами, появилось новое поколение, ко-
торому не подходят нормы жизни их родителей 
и дедов и которое не дорожит традиционными 
институциями. Неожиданное нефтяное богат-
ство могло бы усилить решительность британ-
цев перестроить свои ряды и быстрее развивать 
экономику. Оно могло бы также действовать 
как успокоительное средство, откладывая на 
будущее потребность в реформах, в неуклон-
ном соблюдении общественной дисциплины. 
Если бы всё это стало следствием использова-
ния богатства Северного моря, то Объединён-
ное Королевство в течение двух десятилетий 
превратилось бы в сильного партнёра в новой 
европейской системе.

БЕЛЬГИЯ И НИДЕРЛАНДЫ

Бельгия и Нидерланды имеют 
много общих характеристик, и в нашем иссле-
довании могут рассматриваться вместе. Таки-
ми общими чертами являются географическое 
соседство, размер территории и количество на-
селения, уровень экономического развития, по-
теря колоний без ощутимых последствий, вы-
сокие темпы роста производительности труда 
и заработной платы.

невыгодные позиции промышленности в международном эконо-
мическом соперничестве. Необходимой и оправданной реакцией 
на жестокость периода промышленной революции стало возникно-
вение профсоюзов, организованных по профессиональному прин-
ципу. Такая организация, вполне естественная в период возникно-
вения, в настоящее время превратилась в анахронизм. Возрастает 
опасность просчётов (несколько лиц могут лишить труда тысячи 
рабочих), в то же время уменьшаются возможности конструктив-
ного использования власти, поскольку, учитывая разделение про-
фсоюзов, они не могут принимать участие в управлении ни компа-
нией, ни страной. Таким образом, трудящиеся сильны, хотя ещё не 
интегрированы непосредственно в структуру власти, несмотря на 
их связку с лейбористской партией.

Основа экономической системы Великобритании – свободное 
предпринимательство, хотя имеются и черты государственного ка-
питализма. Существует несколько фирм, достигших уровня наи-
лучших в мире образцов в отрасли техники и управления, однако 
в целом экономика функционирует ниже своих возможностей. 
Груз государственного сектора усиливает трудности правильно-
го распределения энергии в экономике, как было отмечено выше. 
По большей части, национализация фирм и отраслей происходи-
ла в результате их упадка. Существуют вполне достаточные до-
казательства того, что одни лишь изменения форм собственности 
не улучшают деятельность фирм. Чтобы государственные фирмы 
были эффективными, их следует подчинить законам конкуренции 
или точному и действенному планированию. Сущность командной 
экономики англичане воспринимают как проклятие. Абсолютное и 
безоговорочное принятие свободного рынка было бы политически 
трудной задачей. Не следует рассчитывать на добровольное под-
чинение государственному плану; его навязывание в мирное время 
противоречит духу страны.

Направления желаемого развития очевидны: в основном  – ко-
оперативная общественная ориентация; добровольное подчинение, 
наблюдавшееся во время последней войны; национальный коали-
ционный тип правительства, предложенный некоторыми деятеля-
ми; более широкое привлечение трудящихся к власти и благодаря 
этому их мобилизация на достижение плодотворных результатов; 
соблюдение законов свободного рынка; существенная сознатель-
ная гармонизация экономических и промышленных приоритетов. 
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Одни 
рассматривают 
Швецию как 
классическую 
модель для 
передовых стран, 
другие — как  
пример “медленно 
распространя-
емого, скрытого 
социализма”

таком случае члены кабинета могли бы, в ко-
нечном итоге, частично лишиться ограничений 
партийной политики и больше посвятить себя 
служению стране. Пример Швейцарии сви-
детельствует, что такая система может очень 
хорошо функционировать, учитывая, бесспор-
но, что составляющей системы являются так-
же другие институционные мероприятия типа 
прямой демократии.

ШВЕЦИЯ

Швеция – одна из стран, не при-
надлежащих к ЕЭС,  и присутствует в этом 
исследовании проблем Европы как самое 
большое скандинавское государство, вокруг 
которого продолжаются дискуссии. Одни рас-
сматривают её как классическую модель для 
передовых стран, другие – как первый при-
мер “медленно распространяемого, скрытого 
социализма”. Она, безусловно, предложила 
самую яркую модель распределительного со-
циализма.

В течение последнего века Швеция резко 
изменила направление развития. Она прошла 
путь от нации с обнищалым населением, пора-
жённым безудержным алкоголизмом, к стране 
с наивысшим уровнем жизни, самым справед-
ливым распределением национального дохода, 
с самой передовой системой социального обе-
спечения. Формально Швеция политически 
нейтральна, но в то же время принадлежит к 
странам наиболее вовлечённым в международ-
ные дела. Она энергично выступает на защи-
ту “жертв несправедливости”; в значительной 
мере ведет себя как своеобразный гражданин 
мира и подтверждает это щедростью в помощи 
другим странам.

Переход от относительно отсталого уров-

Подобен у них также общественный строй. Ценности, со-
средоточиваясь на правах личности, уравновешиваются силь-
ным стремлением к социальной справедливости. Всё это более 
выразительно проявляется в Нидерландах. Обе страны – кон-
ституционные монархии с коалиционными правительствами: 
разделение между “партнёрами” по коалиции в Бельгии по эт-
ническому (фламандцы – валлоны) признаку, а в Нидерландах 
– по социально-экономическому. Экономическая система бази-
руется на свободном предпринимательстве, при этом Нидерлан-
ды практикуют индикативное планирование-прогнозирование 
и справедливое распределение. Самый конструктивный вывод, 
который можно сделать из опыта двух стран относительно соз-
дания больших политических структур, подобных Европе, – это 
коалиционные типы правительства, и, следовательно, распре-
деление власти оказывается жизнеспособным даже в условиях 
острых языковых или политических разногласий.

Можно также экстраполировать их современный опыт, чтобы 
показать, насколько относительно незначительные изменения в ин-
ституционных мероприятиях улучшили бы функционирование коа-
лиционного, коллегиального типа политического правления.

Рассмотрим, например, Нидерланды. После общих выборов 
королева, как правило, предлагает лидеру самой влиятельной пар-
тии стать премьер-министром и сформировать правительство. По-
том он должен обратиться к разным партиям, приглашая их пред-
ставителей войти в правительство. Прежде чем войти в кабинет 
министров, кандидаты в соответствии с основными целями их 
партий излагают конкретные положения программ или политиче-
ского курса, которых новое правительство должно придерживаться 
или которым противостоять. Начинаются “политические торги”, а 
поэтому до недавнего времени формирование правительства дли-
лось около шести месяцев. Сформированное таким образом пра-
вительство начинает действовать, исходя из заранее определённых 
условий, ограничений и компромиссов. Не так легко при таких об-
стоятельствах придерживаться политического курса, который отве-
чал бы общим интересам общества. В отличие от рассмотренной 
процедуры, премьер-министра и членов кабинета мог бы избирать 
парламент, причём представительство кандидатов пропорциональ-
но голосам, полученным их партиями на выборах, но избрание их 
не должно быть обременённым никакими другими условиями. В 
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Прогресс Швеции 
обусловлен  в 
первую очередь 
двумя причинами:
 -	координация 

действий 
трудящихся и 
администрации

-	«распредели-
тельный 
социализм»

образом, постоянно росла производительность 
труда и создавалась реальная основа для боль-
ших заработков и более щедрых программ со-
циального обеспечения.

Экономическая система, внедрённая со-
циалистами, способствовала надёжному функ-
ционированию общества в целом. Приняв кон-
цепцию распределительного социализма, они 
чётко размежевали две сферы: создание богат-
ства, которое, по их мнению, могло бы эффек-
тивнее всего обеспечиваться частным пред-
принимательством (частная собственность, 
максимизация прибыли и свободный рынок); 
осуществление более справедливого распреде-
ления этого богатства, что должно быть глав-
ной задачей правительства, заботящегося о со-
циальной и экономической справедливости.

Политически страна была стабильна, по-
скольку обеспечивались условия устойчивого 
развития для большинства членов общества, 
организованных трудящихся вовлекали в си-
стему власти на уровнях предприятия, государ-
ства, и хотя из владельцев, предпринимателей 
и управленцев взыскивали большие налоги, 
у них оставалась определённая свобода дей-
ствий, инициативы и принятия решений. В 
целом общественный строй казался прочным.

Картина затуманилась в последние годы. 
Социальное законодательство / социальное 
обеспечение получило новый импульс в раз-
витии в соответствии с бюрократизацией и 
ростом заработной платы. Заработная плата 
увеличивалась быстрее, чем производитель-
ность труда. Когда развеялась химера дешёвой 
энергии, появилась напряжённость, снизилась 
конкурентоспособность, тогда повсеместное 
вмешательство даже доброжелательного пра-
вительства легло тяжёлым грузом на населе-
ние. После четырех десятилетий стабильности 

ня развития к такому передовому положению был чисто эволюци-
онным процессом с медленной, но стабильной поступью, которая 
является положительным примером постепенных действий. После 
заживления ран, вызванных зарубежными авантюрами, после того, 
как страна лишилась избытка бедного населения, направившегося в 
Северную Америку, она стала более производительно использовать 
такие свои ресурсы, как железная руда и лес, возросшие в цене. 
От добычи и переработки сырья Швеция перешла к производству 
товаров, развив мощную отрасль вторичной обработки. С 50-х го-
дов ХХ века промышленность Швеции по новизне и совершенству 
могла бы соперничать с самыми большими и передовыми странами 
мира.

Каковы же главные составляющие успеха? Понятно, к ним 
относятся развитие институционных структур и отношений, обе-
спечивающих политическую и экономическую стабильность и 
поощряющих технологические нововведения, рост производитель-
ности труда, устранение неконкурентоспособных предприятий 
и развитие таких, которые обеспечивают новые относительные 
преимущества на международных рынках. Постоянный рост про-
изводительности труда в экономике в целом сделал возможным 
финансирование социальной программы “от колыбели до могилы”, 
повысившей уровень жизни бедных, не ущемляя богатых. Изобра-
жённая в розовых красках картина достаточно точно отображала 
действительность к середине 70-х годов ХХ века.

Прогресс Швеции обусловлен многими причинами, но в пер-
вую очередь можно выделить две: «дух Салтсёбадена» в координа-
ции действий трудящихся и администрации и «распределительный 
социализм».

Встреча между представителями администрации и трудящихся 
в Салтсёбадене в 1938 году заложила фундамент для дальнейших, 
в сущности, согласованных, а не антагонистичных отношений. От 
администрации требовались дополнительные усилия относительно 
информирования, консультирования рабочих и ведения перегово-
ров с ними. Всё это и то, что заработная плата росла стабильными 
темпами, подкреплялось сотрудничеством рабочих в сфере тех-
нологических нововведений, структурными изменениями в сфере 
занятости и отраслях промышленности, постоянным повышени-
ем профессионализма, мастерства рабочих (рабочие союзы даже 
устраивали курсы повышения производительности труда); таким 
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широкой автономией. В состав двухпалатного 
федерального парламента входят представите-
ли четырёх больших и пяти меньших партий – 
от коммунистической до правоконсервативной. 
Четыре больших партии, дающие свыше 85 % 
представителей, образуют постоянную коали-
цию. Федеральное правительство состоит из 
кабинета из семи министров, избираемых пар-
ламентом на четырехлетний возобновляемый 
период. Один из них избирается парламентом 
для выполнения функций “президента” на про-
тяжении года. В действительности он просто 
“первый среди равных” без любых особых 
полномочий. Кабинет министров действует на 
коллегиальных принципах. Во время выборов 
кабинета уделяется особое внимание обеспе-
чению пропорционального представительства 
не только партий, но и основных языковых 
групп, регионов и религий. Поскольку члены 
кабинета не назначаются ни президентом, ни 
премьер-министром, а избираются парламен-
том, они независимы от президента и не вы-
ступают уполномоченными представителями 
своих партий. Их предназначение заключается 
в служении нации. Здесь не бывает правитель-
ственных кризисов. Основные принципы и 
характерные черты политического правления 
Швейцарии таковы:

Неоднородность, но не “плавильный ко-
тёл”. Это существенный момент. Система 
правления сконструирована таким образом, 
чтобы оберегать разнообразие культурных, 
языковых, региональных, религиозных и по-
литических отличий. Невзирая на культурное 
центробежное притяжение к соседним странам 
(Франции, Германии и Италии), существует 
сильная национальная сплочённость, то есть 
“единство в разнообразии”; швейцарцев объе-
диняет не чрезмерная любовь друг к другу, а 
расположенность к политическим, экономиче-

произошла смена правительства; позже, через несколько лет,  была 
проведена большая забастовка.

Наверное, общество всё ещё способно поддерживать доста-
точно высокий уровень эффективности, невзирая на неминуемые 
трудности, связанные с реорганизацией и относительной слабо-
стью нынешнего коалиционного правительства. Для него харак-
терно умение избегать резкой поляризации и больших конфликтов, 
распределять власть и, в то же время, достигать как экономической 
эффективности, так и большего социального равенства, не допу-
ская между ними острого противостояния.

Следовательно, опыт Швеции свидетельствует, что существу-
ют способы разделения власти с трудящимися, что распределитель-
ный социализм в случае поддержки им рыночных санкций, учиты-
вая экономическую эффективность и социальную справедливость, 
функционирует лучше, чем “социализм собственности” (то есть 
модель, требующая национализации средств производства), пото-
му что ведёт к наиболее приемлемому распределению богатства и 
большей социальной справедливости, обеспечивая экономическую 
эффективность. Убедительных свидетельств ценности модели та-
кого типа существует немного.

ШВЕЙЦАРИЯ

Швейцария включена в рассмотрение потому, что эта 
страна хорошо функционирует как экономически, так и полити-
чески. Лишенная мало-мальски значимых ресурсов, она достигла 
наивысшего уровня валового национального продукта на душу на-
селения среди стран ОЭСР (Организация экономического сотрудни-
чества и развития). На её маленькой территории сосуществуют че-
тыре языка. Политически Швейцария чрезвычайно стабильна, здесь 
есть несущественное социальное противостояние. Разгадка надёж-
ного положения страны заключается в уникальном характере её по-
литического правления, которое по этой причине рассматривается 
подробнее. Швейцария, как свидетельствует её латинское название 
(СН – Confederation Helvetica), – это конфедерация с 23 кантонами 
(три из них разделяются на полукантоны), что объединяет в целом 
3000 общин (коммун, громад. – Ред.). Кантоны вступали в конфе-
дерацию в разные периоды, начиная с 1291 года, последний создан 
в 1978 году. Каждый кантон имеет свою конституцию и пользуется 
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компетентность. Они не вызывают ни большо-
го восхищения, ни ненависти; от них ожидают 
лишь выполнения соответствующих обязанно-
стей.

Распределение-децентрализация, а не кон-
центрация власти. Это очередное расширение 
принципа разделения власти. Несмотря на то, 
что Швейцария небольшая страна, она не уни-
тарное, а федеральное государство, в котором 
основные полномочия концентрируются на 
уровне кантонов, общин и даже местных ассо-
циаций, уже не говоря о разных торговых об-
ществах. Показательным в связи с этим есть то, 
что швейцарское гражданство предоставляется 
властью кантона или общины, а не федерации.

Быстрее прямая, чем представительская, 
демократия. Право принимать непосредствен-
ное участие в решении основных проблем обе-
спечивается с помощью законодательной ини-
циативы, касающейся возможного дополнения 
конституции, референдума, согласно которому 
население на уровне кантона или общины мо-
жет упразднить принятый парламентом закон. 
Референдумы могут проводиться по достаточ-
но широкому кругу вопросов: от увеличения 
налогов и до сооружения нового футбольного 
стадиона. Если решение или действия орга-
нов власти в какой-то степени противоречат 
интересам определённых слоёв населения, то 
повторное голосование вынуждает органы вла-
сти считаться с волеизъявлением граждан. Это 
действует как профилактическое мероприятие 
против злоупотребления властью.

Большая заинтересованность – большее 
влияние. У кое-кого из политических философов 
возникали сомнения относительно правиль-
ности принципа “один человек – один голос”. 
Они предлагали предоставлять голосам допол-
нительный вес в зависимости от собственно-
сти (право) или образования (предполагаемая 

ским, социальным институциям и формам правления, а также об-
щая судьба.

Разделение власти. Учитывая существование четырёх языко-
вых групп, двух основных религий, регионов с разными запасами 
ресурсов и, следовательно, разными экономическими направления-
ми развития и проблемами, невозможно, чтобы лишь две партии 
достойно представляли разнообразные интересы. Именно поэтому 
образовались четыре основных партии, что позволяет преодолевать 
языковые и региональные барьеры. Чтобы поддерживать лояль-
ность разных слоёв населения, все они должны иметь возможность 
влиять на систему, принимать участие в подготовке решений, как 
партнёры ответственно относиться к системе, не образуя оппози-
цию, которая могла бы ослабить позиции ведущей партии в управ-
лении. Следовательно, нет поляризации, жёсткой борьбы за власть, 
а существует преимущественно её разделение.

Большинство удовлетворяет пожелания меньшинства. Этот 
принцип противоположен принципу большинства, свойственному 
другим демократическим системам. Это вопрос не конституции, 
а соглашения, взаимопонимания. Чтобы поддерживать единство, 
более слабый должен чувствовать защищённость. Таким образом, 
хотя около 70 % швейцарцев разговаривают на немецком и только 
20 – на французском языке, при встрече представителей этих двух 
групп языком их общения почти непременно будет французский. 
Власть, по большей части, рассматривается как общественный 
долг, а не привилегия.

Коллегиальность, а не власть индивидуума. После того, как 
распределены портфели между членами кабинета, главные вопро-
сы обсуждаются и разрешаются коллегиально, путём достижения 
согласия, широких консультаций с теми, кто вне правительства, но 
на кого могут повлиять его решения.

Обычные люди, а не супермены. Президент лишь первый среди 
равных. Он не имеет большей власти, чем другие члены кабинета. 
Ни одна наивысшая должность, как и ни одна отдельная личность, 
не наделяется абсолютной властью. Тот факт, что большинство 
швейцарцев не знает, кто является нынешним президентом, сви-
детельствует не об их неосведомлённости, а о том, что это не так 
важно. От президента не требуются ни искра божья, ни чрезвычай-
ные способности. Люди, находящиеся на вершине власти, прошли 
через фильтры государственной службы, испытания на честность и 
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ленными банковскими счетами, поскольку по-
ток иностранного капитала, по большей части, 
вызывает неудобства, учитывая очень позитив-
ный баланс платежей, а обязано, скорее, тому 
факту, что почти каждый швейцарец знает, как 
сделать что-нибудь достаточно компетентно, 
обстоятельно, и делает это с удовольствием. 
На политические разногласия тратится не так 
много общественной энергии, в основном, она 
направляется на удовлетворение экономиче-
ских или социальных проблем.

Швейцария может стать образцом для 
стран, достигших высокого уровня политиче-
ской зрелости и готовых начать переход от по-
ляризованной двухпартийной системы,  вызы-
вающей конфликты и столкновения, к системе 
коллегиального правления. Она может кое-что 
предложить развитым странам, базирующимся 
на разных культурах (как Канада), например, 
способы сохранения национального единства, 
обеспечивая разные этнические группы куль-
турными гарантиями и настоящей заинтересо-
ванностью в системе путём непосредственного 
участия в принятии политических решений.

Опыт швейцарцев может быть полезный 
даже для такой большой страны, как Соеди-
нённые Штаты. Плюрализм, которым амери-
канцы справедливо гордятся, не очень хорошо 
приспособлен к существующим у них инсти-
туциям. Очевидно, в стране существуют цен-
тробежные, полярные и даже “сепаратистские” 
силы. Поскольку интересы региональных, эт-
нических и других групп различны, они прояв-
ляются в конфликтах, в результате разрешения 
которых одни становятся победителями, а дру-
гие проигрывают. Наклейки на автомобилях в 
Техасе – “Едьте быстрее! Заморозим янки этой 
зимой!” – для них это больше чем юмор. Об-
щими являются чувства отчуждённости, беспо-
мощности и недостатка доверия к институциям, 

способность). В Швейцарии возможность участия в частых рефе-
рендумах по широкому кругу вопросов обеспечивает автоматиче-
ское предоставление голосам определённого веса в соответствии с 
заинтересованностью людей по конкретным вопросам. Количество 
населения, принимающего участие в выборах, может колебаться от 
20 до 80 %.

Это кое-кого тревожит. Но почему люди должны голосовать, 
когда к поставленным вопросам они безразличны? Что плохого 
в том, если голосование волнует лишь тех, кто страдает от роста 
шума расширенного аэропорта, или тех, кто мог бы выиграть от 
увеличения уличного движения?

Власть – это ответственность, а не привилегия. Когда пре-
зидент избран, вряд ли кто-то сможет отстранить его от этой долж-
ности. Эта должность не обеспечивает больших преимуществ и не 
даёт выгоды. Не следует ожидать большой славы и даже лелеять 
надежду на получение большого гонорара за мемуары о скандалах, 
возникавших во время пребывания на государственном посту. Та-
ким образом, нет гипнотического влечения к власти, существует 
незначительная потребность в ней и малый шанс использования её 
в корыстных целях. Известно, что “абсолютная власть развращает 
абсолютно”, а власть кого-либо из политиков в Швейцарии далека 
от абсолютной.

Приемлема ли для других модель Швейцарии? Рассмотрен-
ные “принципы” свидетельствуют о её позитивных чертах. Они 
могут казаться идиллическими. Впрочем, модель имеет и более 
тёмные краски: случаются злоупотребления, принимаются и оши-
бочные решения, могут возникать предвзятые взгляды. Система не 
вызывает восхищения, лишена романтичного ореола, очень непри-
влекательна для молодёжи и лишена сенсаций. Это “сдержанная 
система”. Она изменяется медленно путём незначительных при-
способлений. Этим обусловлены определённые достоинства систе-
мы: она не похожа на колеблющийся маятник; отсутствуют любые 
преувеличения и, соответственно, незначительны погрешности; 
эйфории нет, но интерес к системе растёт; никакого оживления, но 
не наблюдается и общего отчуждения, вызванного потерей чувства 
личной значимости, часто встречаемого в других странах.

Эта система функционировала достаточно долго, функциони-
рует и теперь. Она, очевидно, – один из основных факторов про-
цветания страны. Швейцарское экономическое чудо не связано с 
природными ресурсами страны, поскольку их нет, с её многочис-
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Надёжными 
швейцарскими 
лекарствами 
кажутся 
возобновление 
настоящего 
федерализма, 
более широкое 
привлечение 
населения к 
разработке 
политических 
решений, 
разделение 
власти и 
ответственности

Модель 
Швейцарии ценна 
также исходя из 
предположения 
о формировании 
новых 
наднациональных 
образований типа 
Объединённой 
Европы

ния как промежуточной стадии между госу-
дарствами и общим мировым строем. Другие 
континенты мира могут наблюдать и учиться 
на опыте Европы, как создавать такую пере-
ходную систему. Это благородная новая роль, 
новая миссия для старого континента.

Реальное единение может обеспечить ему 
много преимуществ. Для Европы это также воз-
можность покрыть нравственные долги перед 
остальным миром, в который она экспортиро-
вала достижения своей развитой цивилизации 
но, в то же время, нанесла ему большой вред.

Не слишком ли такое представление напо-
минает мечту, утешение для современного недо-
статочного использования потенциальных воз-
можностей Европы? Утверждающаяся ли это 
реальность? Существует ряд сопутствующих 
факторов, определивших выбор Европы на эту 
роль. Во-первых, несмотря на то, что страны-
члены содружества находятся не на одинаковой 
стадии экономического развития, они очень 
близки друг к другу. Более того, их экономи-
ческие системы – разновидности свободного 
предпринимательства, существенно ориенти-
рованные на социальное благосостояние. От-
личаются удельным весом общественной соб-
ственности и вмешательством правительства в 
экономику, однако основная ориентация всех 
стран отвечает принципу “частное предприни-
мательство для общественного блага”. Следо-
вательно, экономические системы, в основном, 
совместимы.

Возможно, ещё большее значение име-
ет сходство прошлого политического опыта 
стран-членов содружества. Эти страны-члены 
издавна и доныне реализуют весьма похожие 
политические схемы. Многие из них ведут свою 
родословную от племён и городов-государств, 
но все они с небольшими отклонениями во 

поскольку они слишком далеки от простого человека. Надёжными 
швейцарскими лекарствами кажутся возобновление настоящего 
федерализма, более широкое привлечение населения к разработ-
ке политических решений, разделение власти и ответственности. 
Поскольку швейцарцы позаимствовали от американской системы 
отдельные наилучшие элементы во время пересмотра конституции 
страны столетие тому назад, в настоящее время они могли бы опла-
тить свой политический долг, реэкспортируя некоторые элементы 
собственной системы. Модель Швейцарии ценна также исходя из 
предположения о формировании новых наднациональных обра-
зований типа Объединённой Европы. Такие образования не могут 
возникать на основе гегемонии одной страны, то ли двухпартийной 
системы, или общеизвестных коалиций (созданных на определён-
ных принципах) с централизованной властью, сосредоточенной на 
вершине в лице сильного президента. Они могут сформироваться 
лишь как федеральные структуры с широкой коллегиальной вла-
стью, обязанной оберегать разнообразие при существенной помо-
щи более слабым и предоставлении возможности каждому вмеши-
ваться в дела, имеющие для него (для неё) особое значение.

Желательно было бы иметь некоторые из названных свойств, 
поскольку мир становится всё больше взаимоувязанным и начинает 
формироваться единый мировой строй. На этой системе не будет 
отметки “Сделано в Швейцарии”, однако она могла бы взять неко-
торые институционные составляющие этой страны.

2. Европа – политический эксперимент?

Попытка объединить в Западной Европе страны, дли-
тельное время бывшие врагами, сплотить политические силы для 
принятия решений на наднациональном уровне, не допуская раз-
рушения, подчинения или “поглощения” полноправных членов со-
дружества, в будущем может иметь ценность для развития других 
континентов. Она может определить модель переходного этапа, ко-
торый должны пройти другие регионы земного шара, прежде чем 
появится единый мировой строй. Несмотря на медленное продви-
жение Европы к политическому единству и многочисленные пре-
пятствия на пути к Соединённым Штатам Европы, она остаётся 
своеобразной лабораторией, экспериментальной установкой для 
испытания возможности создания нового политического строе-
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Движение к 
общей власти на 
наднациональном 
уровне 
поддерживается 
осознанием того, 
что современная 
действительность 
выходит 
за пределы 
государственных 
границ

спектр политических взглядов при коллегиаль-
ной и консенсусной выработке политических 
решений. Следующей предпосылкой является 
скорее сосуществование разнообразных язы-
ков, чем признание одного “господствующим 
языком”, который со временем поглотил бы 
другие.

Заслуживает внимания и такой фактор: 
движение к общей власти на наднациональ-
ном уровне поддерживается осознанием того, 
что современная действительность выходит за 
пределы государственных границ, – это и ряд 
основных проблем человеческого существова-
ния, в частности энергетических, истощения 
ресурсов, проблемы монетарной политики, 
торговли и экологии, уже полностью не ре-
шаемые на уровне наций-государств. В то же 
время наблюдается настойчивое отстаивание 
своих прав и самоопределения на индивиду-
альном, местном, этническом и региональном 
уровнях. Всё это предопределено, в основном, 
быстрым повышением уровня образования в 
упомянутых странах, глубиной демократиза-
ции обществ и, отсюда, возрастанием стремле-
ния индивидуумов влиять на важные для них 
вопросы. Объединение полномочных органов 
для принятия решений на уровне выше наций-
государств должно уравновешиваться высокой 
степенью  распределённости власти в стране, 
децентрализацией процесса подготовки реше-
ний на разных уровнях: от наций-государств 
до региональных и местных органов управле-
ния. Потребность в перераспределении власти 
одновременно в двух направлениях вызывает 
напряжённость и путаницу, однако это объек-
тивная необходимость не только для Европы, 
но и для других регионов.

Отсюда вырисовывается картина нового 
политического строения. В нём согласовывает-

времени прошли через утверждение государственности, создание 
империй, войны одна с другой, распад империй, отступление к ме-
трополиям и терпимость к национальной независимости со всеми 
связанными с этим радостями и болями. Учитывая также новую 
реальность восприятия идеи “земля как космический корабль”, 
уменьшение свободного физического пространства, большую взаи-
мозависимость между государствами и иллюзорную природу на-
стоящей национальной независимости, большинство европейцев 
готовы перейти к новому этапу политического строения мира.

Подобие типов политического правления в виде представи-
тельских демократий, присущее всем странам-членам или новым 
кандидатам на членство в содружестве, – ещё один фактор, обеспе-
чивающий перспективы политического объединения. Существуют 
различия между странами: одни из них – конституционные монар-
хии, другие – республики; некоторые имеют структуру власти типа 
противовеса сил в чистом виде, как Объединённое Королевство, а 
другие, подобно Нидерландам, приближаются к коллегиальному 
типу власти. Во всех странах происходят действительно свобод-
ные выборы при соперничестве нескольких партий. Периодически 
власть переходит от одной партии к другой, однако политические 
курсы отличаются гораздо меньше, чем предвыборные обещания.

Существует ещё одна реальность, обеспечивающая Европе 
наряду с наращиванием усилий к объединению соответствующий 
статус потенциальной модели для остального мира, то есть языко-
вую и культурную неоднородность наций-государств. Единствен-
ный подход, на основе которого может появиться политически 
Объединённая Европа, – сохранение её разнообразия, развитие 
интеграции и на фоне этого создание новой системы политиче-
ской власти. Это предотвращает верховенство одной страны над 
будущими Соединёнными Штатами Европы: Германии, несмотря 
на её экономическое могущество; Объединённого Королевства, не-
смотря на его прошлый политический опыт управления больши-
ми и разными системами; Франции, хотя некоторые её политики 
считают, что они могли бы управлять Европой лучше, чем управ-
ляют Францией. Чтобы функционировать, наднациональная власть 
должна создаваться всеми полноправными членами содружества 
и поддерживаться ими даже при условии, что франко-немецкий 
союз составлял бы его ядро. При таком подходе предусматривается 
коалиционный тип правительства, в котором представлен полный 
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Кажется 
обоснованным 
видение Западной 
Европы как 
континента, опыт 
которого может 
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продвижения 
в будущее и 
способствовать 
созданию проекта 
перестройки 
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Создаётся 
впечатление, 
что длительная 
история Индии 
действует как 
общественный 
маховик и 
источник духовной 
поддержки, 
помогающие 
обществу 
преодолевать 
трудности во все 
периоды

1. Богатая история и нынешнее 
состояние

Создаётся впечатление, что дли-
тельная история Индии действует как обще-
ственный маховик и источник духовной под-
держки, помогающие обществу преодолевать 
трудности во все периоды. Неразрывность 
исторического процесса в Индии и поражает, 
и вызывает удивление. Население представ-
лено многими расами. В Индии существуют 
разные культуры, языки, религии, касты и обы-
чаи. Патаны на северном западе и тамилы на 
юге кажутся совсем разными, однако они со-
существуют. Что же обеспечивает связь между 
ними, сплочённость, чувство принадлежности 
к тому, что зовётся Индией? В чём заключалась 
привлекательность Индии для большого ко-
личества завоевателей в прошлом и откуда их 
стремление воспринять и интегрироваться в её 
культуру?

В конечном итоге, отчасти ответ будет 
заключаться в том, что на ранней стадии её 
общественного развития возник дух высокой 
толерантности к другим культурам, веровани-
ям и поведению. Его истоки следует искать в 
господствующих религиях и философии. При 
таких обстоятельствах возникла возможность 
примирить существенные различия соседних 
территорий, в своё время объединённых в раз-
ные княжества, не устраняя существующие 
местные отличия. Таким образом, каждый мог 
бы отождествить себя с какой-то определённой 
частью очень неоднородной структуры, назы-
ваемой Индией, и это помогало бы избегать 
чрезвычайно острых внутренних протиборств 
и способствовало бы укреплению чувства 
единства. Можно ли назвать такую ситуацию 

ся языковая и культурная неоднородность, базирующаяся на боль-
шей самостоятельности индивидуумов, местных и региональных 
сообществ, управляемых широкими постоянными коалициями, 
принимающими решения и разделяющими ответственность за их 
последствия. Это строение совмещается с экономическими систе-
мами, отличающимися в соответствии с условиями и современны-
ми потребностями в отдельных регионах Европы.

Уже заложена часть фундамента этого нового строения. В 
конечном итоге, существуют общие внешние тарифы, по крайней 
мере, в пределах ЕЭС. Наблюдается свободное перемещение капи-
тала, товаров и рабочей силы в содружестве. Проводится работа по 
согласованию законодательства. Уже достигнуты некоторые дого-
ворённости между главами государств. Прямым голосованием из-
бран даже новый наднациональный парламент, хотя и с ограничен-
ными полномочиями, что имеет истинно символическое значение. 
Стоит принять во внимание, что люди склонны играть заданные им 
роли. Чем больше людей вовлекается в европейские дела, а не в на-
циональные, тем больше они готовы отличиться на этом поприще и 
иметь от этого удовлетворение. Поэтому существует потребность в 
том, чтобы больше людей сотрудничали, приспосабливались к го-
сударственным требованиям. Согласованная с широким привлече-
нием к поиску решений на разных уровнях, эта потребность навер-
няка повлияет на господствующие в Европе ценности – большую 
склонность к сотрудничеству, коллегиальной власти и ответствен-
ности.

С учетом всего вышесказанного, кажется обоснованным виде-
ние Западной Европы как континента, опыт которого может пред-
ложить некоторые направления для продвижения в будущее и спо-
собствовать созданию проекта перестройки мирового строя.

ИНДИЯ

Индию следовало бы отнести к ведущим странам 
мира, учитывая её размеры, количество населения и богатое куль-
турное наследие. Однако, принимая во внимание современное со-
стояние её экономики, огромный груз многочисленного быстрора-
стущего населения, бедность, безработицу, неполную занятость и 
беды минувшего тысячелетия, можно лишь удивляться, как Индия 
под безумным давлением этого груза не претерпела разрушения.
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Поскольку 
Индия способна 
к длительным 
действиям с 
неослабевающей 
силой, то она 
имеет надёжные 
перспективы 
выживания

общественного строя. Её современный уклад 
обременён проблемами и, невзирая на наличие 
многих положительных черт, должен совер-
шенствоваться. В настоящее время он содер-
жит компоненты, представленные на рис. 13.

Индивидуалистские ценности имеют преи-
мущественно глубокие историко-философские 
корни и не потеряли своего значения в течение 
длительного господства Британии. Уже в древ-
них философских произведениях «Упанишады» 
индивидуум поставлен на первое место: нет ни-
чего выше личности31. Это поощряло инди-
видуумы сосредоточиваться на себе; открытие 
себя и поиск внутреннего совершенствования 
происходит быстрее путём медитации и уеди-
нения, чем через действия и взаимодействие с 
другими. В философских поисках страна рано 
достигла невиданных высот. У отдельных людей 
медитация заменила действие, а это в сочетании 
с определёнными религиозными верованиями 
легко приводило к фатализму.

Однако не все индийцы отдавали преи-
мущество размышлениям перед действиями, 
и много монументальных сооружений стали 
свидетельством способности действовать, тво-
рить, что временами стимулировалось новыми 
захватчиками. Индийский индивидуализм не 
существует в чистом виде вследствие разноо-
бразия общества Индии. Оно со временем не 
только видоизменилось, но и даже уравно-
весилось другими верованиями, составляю-
щими ядро индо-арийской культуры. Такие 
верования сохранились в Дхарме, вероучении, 
сосредоточивающемся на осознании долга не 
только перед собой, но и перед другими. Со-
гласно этому вероучению, каждый индивидуум 
соответствует тому, что воспринимается как  
 
31  Nehru I. The Discovery of India. Asia Publishing House, 
1965, р. 90.

“единством в разнообразии”? В сущности, это так, даже если и по-
хоже на избирательный лозунг, часто появляющийся в разных стра-
нах, единству которых угрожает этническая пестрота, например, в 
Канаде.

Однако опыт Швейцарии ярко свидетельствует: если языковые 
и культурные отличия не только поощряются, но и воспитываются, 
то региональные интересы и национальное единство овладевают 
взаимно усиливающимися чувствами.

Поскольку Индия способна к длительным действиям с неосла-
бевающей силой, то она имеет надёжные перспективы выживания. 
Это подтверждают три десятилетия её развития со времени полу-
чения независимости. Признано, что доля валового национального 
продукта на душу населения за эти годы вряд ли изменилась. Про-
мышленность не развивалась такими темпами, как надеялись, и 
не могла поглотить огромное количество дополнительной рабочей 
силы. Однако население за этот период удвоилось. Это решающий 
факт. Кто мог бы предусмотреть в 1947 году, что Индия, уже на то 
время значительно перенаселённая, если учитывать ресурсы и про-
изводственные мощности, сможет взять дополнительную ношу в 
300 млн. человек и как-то выжить? Большим достижением является 
то, что ей это удалось без массового голода, без серьёзной обще-
ственной разрухи и даже сохранив одно из политически самых сво-
бодных обществ в мире.

В будущем Индии следует работать ещё лучше, чтобы быть го-
товой принять дополнительный прирост населения – ещё 300 млн. 
граждан, которые, возможно, появятся в течение следующих двух 
десятилетий, и улучшить хотя бы скромно условия жизни народа. 
Для этого Индия должна разнообразить функционирование своего 

Рис. 13
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В «Упанишадах» 
можно найти 
такие слова: 
“Возникает 
вопрос: что 
такое вселенная? 
Из чего она 
образовалась? Во 
что превратится? 
Ответ таков: 
“В свободе она 
появилась, в 
свободе находится 
и в свободе 
исчезнет”

Значительно расширились и гарантируют-
ся политические права и свободы индивидуу-
мов. Существует определённая свобода слова. 
Процесс разработки политических решений 
имеет открытый характер. В Индии не было 
массовых политических убийств, концентраци-
онных лагерей, никого не посадили в психиа-
трическую больницу за отстаивание права раз-
говаривать на родном языке. За исключением 
краткого периода чрезвычайного положения, 
в стране не было серьёзных злоупотреблений 
политической властью или её своевольного ис-
пользования.

Всё упомянутое вызывает удивление, по-
скольку к такому положению или его предпо-
сылкам многие страны лишь стремятся. Одна-
ко есть ли право голоса достаточной утехой для 
сотен тысяч обитателей тротуаров, чьё главное 
желание – просто выжить, а счёт времени не-
редко может ограничиваться ожиданием сле-
дующего обеда. Насколько наполнено содер-
жанием равенство в политических правах для 
миллионов домашних слуг, имеющих возмож-
ность один раз за несколько лет отдать свои 
голоса на выборах, когда их благосостояние, 
радости и печали полностью зависят от хозяев, 
некоторые из которых считают общение со сво-
ими слугами ниже собственного достоинства?

А что можно сказать о нескольких десятках 
миллионов безработных, среди которых нема-
ло достаточно образованных, чтобы осознавать 
и свои широкие права, и своё реальное жалкое 
существование? Наконец, что можно сказать о 
нескольких сотнях миллионов беднейших кре-
стьян, для которых следующий урожай имеет 
большее  значение, чем утончённость парла-
ментских процедур в Вестминстере?

Роскошь и частичное несоответствие со-
временного политического правления для поч-

универсальный строй и пребывает в гармонии с ним. К тому же 
предписание «пусть никто не делает другим то, чего бы он не хо-
тел, чтобы делали ему» звучит как парафраз заповеди Христа, хотя 
его фактически приписывают Яджнявалкя, появившемуся за семь 
веков до Христа32.

Однако чувство долга сосредоточивалось преимущественно 
на небольших структурах типа расширенной семьи, а не на нации. 
К тому же возникали острые противоречия между господствую-
щими религиозными верованиями, нравственными заповедями и 
социальной практикой. Самый негативный пример таких противо-
речий – возникновение и живучесть кастовой системы. И именно 
это общество Индии, достигшее философских вершин, толкнуло 
некоторых своих членов в пучину касты “неприкасаемых”.

Следовательно, современная Индия унаследовала систему ценно-
стей, верований и мотивов, которая излишне широка, чтобы открыть 
пространство, достаточное для мобилизации усилий. Чрезвычайно 
трудно создать сеть политических и экономических институций, ко-
торые приспособились бы ко всем верованиям, надеждам и, таким 
образом, пробуждали бы наилучшие чувства в людях. Культурное бо-
гатство прошлого частично становится препятствием и, в результате, 
снижает современную общественную эффективность.

Теперь рассмотрим характер политического правления и свя-
занные с ним трудности. Индийские лидеры до и после провозгла-
шения независимости оставались пылкими сторонниками демо-
кратической формы правления с целью гарантирования свободы, 
пронизывающей индийскую философию. В «Упанишадах» можно 
найти такие слова: “Возникает вопрос: что такое вселенная? Из чего 
она образовалась? Во что превратится? Ответ таков: “В свободе она 
появилась, в свободе находится и в свободе исчезнет”33.

Всё это должны учитывать политические институции. 
Базируясь на политическом наследии колониального периода, форма 
правления создавалась по британским образцам: представительская 
(а не прямая) демократия основывалась на общем избирательном 
праве, периодических выборах при участии соперничающих 
партий, разделении власти на законодательную, исполнительную и 
судебную, что должно  гарантировать права и свободы личности. 
Другими словами – это структура власти типа противовеса сил.

32  Там же, с. 122
33  Nehru I. The Discovery of India. Asia Publishing House, 1965, р. 92.



 220  Богдан Гаврылышин. К эффективным  обществам  221 Раздел 4. ПОЛОЖЕНИЕ НАЦИЙ-ГОСУДАРСТВ

В мире нет ни 
одной страны с 
командным типом 
экономики без 
унитарного типа 
правления (и, 
таким образом, 
без применения 
силы). Также 
как и командная 
экономика не 
существует ни 
в одной стране 
с консенсусным 
типом правления 
или с типом 
правления 
противовеса сил

предприятия, подвергшиеся национализации, 
преимущественно были экономически неэф-
фективными, если на них не внедряли жёстких 
критериев контроля эффективности. Правда, 
существовали исключения, такие, как “Бхарат 
Хеви Електрикал”. Эта компания развивалась 
быстрыми темпами на протяжении нескольких 
лет, а  технический и управленческий уровень 
её компетентности мог выдержать тест на кон-
курентоспособность на международных рын-
ках. Однако много других компаний только зря 
тратили ресурсы страны.

Учитывая необходимость восстановления 
индийской экономики после длительного ко-
лониального периода, искушение внедрения 
системы централизованного планирования 
вполне понятно и оправдано. Стране нужна 
модернизация экономической системы. Тем не 
менее, система централизованного планирова-
ния не была внедрена в Индии по двум основ-
ным причинам. Во-первых, выбрав экономику 
смешанного типа, страна автоматически на-
лагает ограничения на систему централизо-
ванного планирования. Во-вторых, важен тот 
факт, что, выбрав систему правления типа пар-
ламентской демократии, просто невозможно 
внедрять планы силой. Не удивительно, что в 
мире нет ни одной страны с командным типом 
экономики без унитарного типа правления (и, 
таким образом, без применения силы). Также 
командная экономика не существует ни в одной 
стране с консенсусным типом правления, или с 
типом правления противовеса сил. Такое воз-
можно только в военный период, когда населе-
ние признает необходимость рационализации 
и контроля экономики.

Ввиду широкого разнообразия и сложно-
сти Индии, а также преобладания индивидуа-
листких ценностей, никто не может рассчиты-

ти 80 % населения стали предметом дискуссий относительно злоу-
потребления властью премьер-министром Индирой Ганди в период 
чрезвычайного положения в стране. Около двух месяцев, в конце 
1978-го – в начале 1979 года, усилия федерального правительства и 
парламента полностью сосредоточились на обсуждении вопросов, 
связанных с делом Индиры Ганди. Доказано, что она, находясь на 
посту премьер-министра, своевольно ставила под угрозу взлеле-
янные политические институции, хотя Индира Ганди – лишь один 
человек из 600-миллионного населения страны. Именно в этот ко-
роткий период появились на свет 2 млн. новорождённых. Казалось, 
что у высшего руководства страны осталось очень мало сил, чтобы 
обеспокоиться их здоровьем, учёбой и будущей работой. Тогда как 
немногочисленная политическая элита роскошествовала в усло-
виях “чрезмерной демократии”, судьба новых миллионов людей 
оставалась в руках провидения. Это следует скорее не из сущности 
демократии, а из природы политического правления типа противо-
веса, основная черта которого заключается в том, чтобы противо-
стоять, осуждать, разрушать – другими словами, политически уни-
чтожать оппонента, находиться у власти или приобщаться к власти, 
обещать лучшую судьбу, даже если шансы на достижение успеха 
незначительны. Это безответственное использование власти или, в 
лучшем случае, – с ответственностью, откладываемой до следую-
щих выборов.

Экономическая система, в известной мере обеспечивающая 
потребности удвоенного количества населения в товарах первой 
необходимости, вряд ли может быть прототипом эффективности. 
Слабые стороны этой системы связаны с её смешанной природой: 
свободное предпринимательство с государственным сектором и 
распространяющимся на него государственным планированием. На 
практике, ни свободному рынку, ни планированию не предостав-
ляются широкие возможности, в то же время они не используются 
в полной мере34. Свободное предпринимательство отчасти зады-
хается от ядовитого действия чрезмерной регуляции и бюрокра-
тии. Даже компании, контролируемые целыми семьями (такие, как 
“Тата”), хорошо функционирующие и в таких условиях, не оста-
лись бы в накладе и в условиях свободного предпринимательства. С 
идеологической точки зрения государственные предприятия более 
привлекательны для страны. Но, как показывает опыт других стран, 

34  Lindblom E. C. Poilitics and Markets. Basic Books, New York, 1977, р. 6.
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В Индии нужно 
было бы создать 
“государственную 
службу развития”, 
которая привлекла 
бы миллионы 
безработной 
молодежи и 
выпускников 
школ и направила 
бы их усилия на 
экономически 
и социально 
полезные дела

тации системы образования, сосредоточенной 
на приобретении нужного мастерства во всех 
профессиях, чтобы добиться роста производи-
тельности труда и, следовательно, повышения 
конкурентоспособности на мировом рынке, 
увеличения реальной заработной платы, по-
купательной способности и соответствующего 
спроса. Девизом могло бы быть: пусть каждый 
индиец научится делать что-то полезное ком-
петентно и качественно.

• Устранение кастовой системы и других 
классовых отличий.

Названные задачи грандиозны, если при-
нимать во внимание нынешнее состояние стра-
ны и быстрый рост количества населения. Ка-
ким путём можно мобилизовать достаточные 
силы на их выполнение? Каким образом, на-
пример, можно было бы создать “государствен-
ную службу развития”, которая привлекла бы 
миллионы безработной молодежи и выпускни-
ков школ и направила бы их усилия на эконо-
мически и социально полезные дела, в частно-
сти на строительство дорог и ирригационных 
сетей или преодоление неграмотности?

Существует ли в Индии потребность в 
диктатуре? Такой вариант для страны непри-
емлем и нежелателен. Большинство предста-
вителей элиты Индии, которое должно было 
бы положить начало любым изменениям в ха-
рактере политических институций, чувствует 
отвращение к диктаторской системе. К тому 
же, учитывая особенности индийского на-
рода, маловероятным было бы эффективное 
функционирование диктатуры – она просто не 
смогла бы действовать. Более конструктивное 
направление пролегает через развитие колле-
гиальной власти, формирование настоящего 
национального правительства, укомплекто-
ванного из всех политических фракций, но 

вать на то, что отношения между представителями правительства и 
руководителями частных и государственных предприятий неожи-
данно гармонизируются. Таким образом, в стране наблюдается дис-
баланс между экономической системой и системой политического 
правления. Экономическая система и система ценностей также не 
совпадают.

2. Пути в будущее

Улучшение состояния экономики для Индии будет 
первоочередной задачей на протяжении следующих нескольких 
десятилетий. Для достижения этого сначала необходимо мобили-
зовать людей на работу в интересах государства, а также повысить 
уровень их знаний. От прогресса в развитии выше приведенных со-
ставных частей социального строя зависит успех экономического 
развития.

Сначала определим, каковы будут главные приоритеты в тече-
ние нескольких следующих десятилетий:

Стабилизация роста населения. Почти неминуем прирост на-
селения Индии на 300–400 млн. лиц. Чем быстрее уменьшится при-
рост населения, тем легче будет в какой-то степени повысить жиз-
ненный уровень его большей части.

Постоянное расширение производства сельскохозяйственной 
продукции. Страна будет оставаться слишком бедной для того, 
чтобы позволить себе импорт продуктов питания. Высокие урожаи 
нескольких последних лет свидетельствовали, что Индия может 
производить продукцию даже на экспорт. Этому могли бы способ-
ствовать расширение и улучшение систем орошения земель, при-
менение удобрений, усовершенствование орудий труда и более ра-
циональное использование земли.

Вместе с ростом производительности труда в аграрном секторе 
должно происходить постепенное перемещение всё большего коли-
чества людей в перерабатывающие отрасли производства и сферу 
услуг. Сущность связанной с этим серьёзной проблемы заключа-
ется в том, что поглощение избыточной рабочей силы, высвобож-
дающейся в сельском хозяйстве, должно происходить одновремен-
но с определённым сокращением числа безработных и частично 
занятых. Возможность осуществления этого в значительной мере 
будет зависеть от расширения, совершенствования и переориен-
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Более 
конструктивное 
направление 
пролегает 
через развитие 
коллегиальной 
власти, 
формирование 
настоящего 
национального 
правительства, 
укомплекто-
ванного из всех 
политических 
фракций, но 
избранного и, 
таким образом, 
уполномоченного 
быстрее 
парламентом, чем 
соответствую-
щими партиями

Политическая 
система, 
основанная 
на партийной 
политике, прошла 
зенит своей 
эффективности не 
только в Индии

номической системе. На первом этапе следо-
вало бы повысить авторитет планирования, в 
частности на уровне штатов, а на федеральном 
уровне – поддерживать лишь общую координа-
цию. Лучшего выполнения планов можно было 
бы достичь путём большего единства, более 
последовательной политики правительства и 
скорее добровольной благосклонности, чем 
дальнейшей регуляции и бюрократизации. В 
случае создания необходимых основ и появле-
ния движущей силы в развитии экономики мог 
бы осуществляться последовательный переход 
к экономической системе свободного предпри-
нимательства согласованного типа. Это при 
условии, что политическое правление приоб-
рело бы форму коллегиальной власти, а ценно-
сти приблизились бы к кооперативному типу 
с усилением самодисциплины, добровольного 
подчинения общественным и государственным 
потребностям.

Можно было бы предусмотреть для Индии 
и не такой мирный сценарий. Население некон-
тролированно растет. Импорт нефти как тяжё-
лый груз в экономике тормозит её развитие и 
увеличивает безработицу. Как правило, в Ин-
дии из каждых трёх лет два – без дождей. Всё 
более снижается уровень образования, дисци-
плины и нравственности. Возрастает  напря-
жённость между регионами и партиями. Об-
разованные безработные, в большей степени 
политизированные и разуверившиеся, заполня-
ют улицы, что приводит к массовым безпоряд-
кам, военному вмешательству и гражданской 
войне. Тогда Индия прибегает к искушениям 
тоталитаризма. Но  предложенная перспектива 
не особенно привлекательна, да и недостаточ-
но реалистична, поскольку не отвечает духу 
Индии.

избранного и, таким образом, уполномоченного быстрее парла-
ментом, чем соответствующими партиями. Подобное развитие 
должно сопровождаться децентрализацией процесса подготовки 
политических решений властью до уровня штатов, большинство 
которых по территории и населению относится к категории сред-
них наций-государств. Такая децентрализация нужна для того, 
чтобы приспособить политические стратегии и способы решения 
проблем к разнообразным естественным, экономическим и куль-
турным условиям штатов. Возможно ли такое развитие? Да, воз-
можно. Во-первых, в настоящее время перед Индией появились 
большие трудности. Пришло понимание того, что политическая 
система, основанная на партийной политике, прошла зенит своей 
эффективности не только в Индии, но и в некоторых связанных с 
ней странах, например, в Великобритании. Рядом с этим растёт 
осознание высокой экономической эффективности некоторых 
стран Азии, подобных Японии, которые в поиске политических 
решений избрали путь консенсуса. Очевидность острой потреб-
ности в переменах в сочетании с пониманием того, что лишь 
система коллегиальной власти полностью сохраняет демократи-
ческие свободы, может обеспечить достаточный толчок к таким 
переменам.

Должна происходить определённая модификация доминиру-
ющих ценностей – и как благоприятная предпосылка, и как след-
ствие изменений политического правления. Такие видоизменения 
должны осуществляться в направлении большей склонности к со-
трудничеству, большему добровольному подчинению обществен-
ным и государственным потребностям. Индийская философия, в 
частности Дхарма раннего периода, имеет большой банк идей, из 
которого можно много позаимствовать для пересмотра ценностей. 
Что следует в первую очередь сделать, так это высветить такие 
традиционные добродетели, как чувство долга и дух приспосо-
бления, практиковавшиеся, например, в больших семьях. В то же 
время  убеждение, что “не существует ничего выше личности”, 
требует сближения с реальностью. Такое изменение в ценностях, 
как в большей степени добровольное подчинение, не подталкива-
ет к подрыву традиционной толерантности к другому, остающейся 
крайне нужной для того, чтобы справляться с поражающей неодно-
родностью страны.

Кажется возможным уйти от драматичных изменений в эко-
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Народы Индии 
с присущими им 
существенными 
отличиями 
устроились 
под одной 
политической 
крышей, без 
гегемонии одной 
этнической 
группы, не 
испытав процесса 
“плавильного 
котла”, 
гомогенизатора 
или политического 
давления с целью 
создания индийца 
стандартного 
типа. Не этого 
ли хотят народы 
Европы да и всего 
мира?

прошла ряд своеобразных экономических 
циклов, в каждом из них преобладал один-
единственный экспортный товар из каждого 
региона страны. Такими товарами были лес, 
сахарный тростник, золото, каучук и кофе ря-
дом с другими “менее важными”, в частности 
хлопком и какао, периодически игравшими то 
основную, то  второстепенную роль в экспорте. 
В течение каждого цикла экономика Бразилии 
была близка к монокультурной, ориентиро-
ванной на внешний мир, и удовлетворяла его 
спрос.

В последние десятилетия произошли зна-
чительные перемены в направлении становле-
ния добывающей и обрабатывающей отраслей, 
т. е. началось полное экономическое развитие. 
Перенесение столицы из Рио в специально по-
строенный город Бразилиа отражало намерение 
ориентировать страну на внутренние пробле-
мы и было скорее символическим стечением 
обстоятельств, чем причиной начала нового 
этапа экономического развития. Руководство 
страной на этой ранней стадии всплеска осу-
ществлялось достаточно искусно и, временами, 
даже с определённой виртуозностью управле-
ния экономикой на макроуровне, достаточной 
для того, чтобы сделать Бразилию удачным 
объектом изучения. Принятая Бразилией эко-
номическая модель была подобна реализован-
ной странами Западной Европы сто лет тому 
назад: поощрение инвестиций в добывающую, 
металлообрабатывающую и обрабатывающую 
промышленность, создание необходимых ма-
териальной и управленческой инфраструктур. 
Ожидалось, что этот процесс будет привлекать 
всё больше людей из менее производительного 
сельского хозяйства в более производительные 
промышленные отрасли, предлагающие боль-
шие заработки, таким образом повышая поку-

3. Индия – объект симпатии, или пример для 
изучения?

Большинство в мире относится к Индии со снисхо-
дительной симпатией, поскольку в настоящее время огромный вес 
приобрёл такой показатель общественного производства, как ва-
ловой национальный продукт на душу населения. Изложенное на 
предыдущих страницах могло вызвать подобную скрытую мысль. 
Поэтому полезным было бы бросить взгляд на другую часть образа 
Индии: Индия как страна мудрых мыслей, как страна, где господ-
ствует религия-философия индуизм, определённая Махатмой Ган-
ди как “поиск правды ненасильственными методами”, Индия как 
родина буддизма, указывающего “средний путь”, “золотую сере-
дину”, философии, которая могла бы способствовать примирению 
нынешних антагонистических общественных строев и в далёком 
будущем их приближению к “золотой середине”. Даже современ-
ная Индия, несмотря на её низкий экономический статус, слабость 
политической системы, как политическая сущность имеет ценность 
определённого образца – предсказателя явлений в других местах 
мира. После всего Индия – это континентальная страна с огромным 
населением, которому присущи существенные культурные, этниче-
ские и другие отличия; всё-таки все здесь устроились под одной 
политической крышей, без гегемонии одной этнической группы, не 
испытав процесса “плавильного котла”, гомогенизатора или поли-
тического давления с целью создания индийца стандартного типа. 
В конечном итоге, не этого ли хотят страны Западной Европы и не 
такая ли судьба ожидает весь мир?

БРАЗИЛИЯ

Очевидно, Бразилия – кандидат на выход на пози-
цию страны с реальным весом в мировой экономике и реальным 
влиянием на мировую политику в течение нескольких следующих 
десятилетий. Этому способствует ряд факторов, в то же время су-
ществуют и определённые препятствия.

1. Недавний старт 

Экономика Бразилии недавно стала достаточно много-
отраслевой и интегрированной. На протяжении четырёх веков по-
сле открытия Бразилия благодаря своим естественным богатствам 
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Любой демагог 
легко набивает 
себе цену 
невыполнимыми 
обещаниями, 
чтобы быть 
избранным. Но 
не так просто 
нормальным 
демократическим 
путём ослабить 
напряжённость, 
вызванную крахом 
нереализованных 
надежд

Полностью понятны трудности управления си-
туацией с помощью предыдущего бразильско-
го правления типа противовеса, созданного по 
американским образцам. Любой демагог легко 
набивает себе цену невыполнимыми обещания-
ми, чтобы быть избранным. Но не так просто 
нормальным демократическим путём ослабить 
напряжённость, вызванную крахом нереализо-
ванных надежд. “Искушение тоталитаризмом” 
в виде военного правительства, призванного 
сдерживать напряжённость, также понятно, 
хотя и воспринимается большинством на Западе 
не с восторгом.

2.	 Современное состояние

Бразилия сегодня – это страна с 
индивидуалистко-конкурентными ценностями, 
унитарным типом политического правления, 
экономической системой свободного предпри-
нимательства при наличии твердой направляю-
щей руки правительства.

2.1.	Активы
•	 Территория приближается по размерам к 

Соединённых Штатов. Значительной части 
её не касалась рука человека, хотя преиму-
щественно она пригодна для использова-
ния.

•	 Огромные запасы отдельных природных 
ресурсов.

•	 Достаточно велик быстро расширяющийся 
промышленный анклав.

•	 Постоянно поддерживается тяготение к 
модернизации и индустриализации, в част-
ности благодаря успешной ассимиляции и 
мирному сосуществованию разных рас, а 
также вере в судьбу страны со стороны про-
мышленной и профессиональной элиты.

пательную способность трудового населения, а также внутренний 
спрос на товары. Как только пройден определённый этап, процесс 
становится саморегулирующимся. Он действовал бы подобно рас-
пространению волны на пруде, постепенно охватывая почти всю 
его поверхность, то есть со временем перемещая основную часть 
трудового населения из сельского хозяйства в обрабатывающую 
промышленность и позже, частично, в сферу услуг. Незначительная 
часть населения, оставшаяся в сельском хозяйстве, также начала бы 
работать более производительно и повышала бы свое благосостоя-
ние благодаря модернизации (механизации, применению удобре-
ний, ирригации, хранению продукции), что сделало бы возможным 
достаточное снабжение из расширенной промышленной сферы.

Этот процесс далёк от удачного старта. Однако для Бразилии 
характерны два элемента, с которыми не сталкивались страны За-
падной Европы, приступая к процессу модернизации. Это высокие 
темпы прироста населения и “транзисторная революция”, делаю-
щая возможной быструю и всеобъемлющую связь.

В большинстве европейских стран население росло относи-
тельно медленно, требуя для удвоения почти столетие. По мере рас-
ширения промышленного производства и создания новых рабочих 
мест происходило вымывание рабочей силы из сельского хозяйства. 
К тому же, хотя и существовали значительные перепады в уровнях 
жизни разных слоёв населения, они не были слишком большими. 
Население в своей массе не было ни высокообразованным, ни хоро-
шо информированным, его стремления росли не слишком быстро, 
в обществе наблюдался постепенный прогресс. Таким образом, об-
разованная элита могла управлять массами.

В Бразилии население удваивается каждые два с половиной де-
сятилетия. Даже относительно быстрое расширение промышленных 
анклавов, подобных Сан-Паулу, не может справиться с темпами ро-
ста населения. Следовательно, характерным для Бразилии является 
явно выраженный экономический дуализм: менее трети населения 
– это современная привилегированная, зажиточная часть общества, а 
остальные – две трети – составляют бедные и забитые люди. Однако 
те, кого не затронул процесс индустриализации, в настоящее время 
“присоединяются” к остальной части страны и  внешнему миру с 
помощью транзистора. Они имеют определённые представления об 
уровне жизни в других местах; могут добиваться лучших условий 
жизни и труда, и многие их достигают. Это образует взрывную смесь. 
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Чтобы 
предотвратить 
превращение 
коалиционного 
правительства 
в увековеченную 
власть олигархии, 
правительство 
должно избираться 
парламентом и 
быть перед ним 
подотчётным

Решающее значение 
для Бразилии 
приобретает 
проблема придания 
отношениям между 
правительством, 
бизнесом и ведущими 
свободными 
профсоюзами 
быстрее 
консультативного 
и кооперативного 
характера, чем 
сопернического

экономики; сместило бы акценты во внешней 
торговле и обусловило бы её быструю переори-
ентацию на новые рынки. Наконец, навязывание 
таких изменений и соблюдение необходимой 
дисциплины требовало бы даже более жёсткого 
политического режима, чем существующий. Это 
напоминало бы натягивание тяжёлого влажного 
одеяла на солнечную Бразилию.

Что можно сказать о характере её полити-
ческого правления? Осуществляется давление 
с целью быстрого возобновления демократии 
типа противовеса, когда партии борются за 
власть, но перспективы неутешительны. Такого 
может и не быть, а если это даже и произойдёт, 
то, наверное, будет длиться недолго. Учитывая 
дуализм бразильской экономики и общества и 
упомянутое давление, усиленное перспектива-
ми модернизации, правление типа противовеса 
резко размежевало бы население, привело бы 
к серьёзным разногласиям и взрыву в виде ре-
волюции или ещё одного военного переворота. 
Остаётся ли возобновление военного режима 
единственным путём сдерживания давления, 
пока темпы индустриализации не превысят тем-
пы прироста населения? Возможен другой ва-
риант – постепенное привлечение к имеющейся 
структуре власти людей с разной политической 
ориентацией и создание коалиционного типа 
правления, обходя стадию политического разви-
тия с властью типа противовеса.

Чтобы предотвратить превращение коа-
лиционного правительства в увековеченную 
власть олигархии, правительство должно изби-
раться парламентом и быть перед ним подот-
чётным. Для последующего гарантирования 
демократических свобод (свободы слова, со-
браний, правовой защиты), обеспечения гар-
монии между правительством и населением 
следовало бы чаще прибегать к референдумам. 

2.2.	Пассивы
•	 Недостаточные природные запасы нефти. Провидение не было 

слишком щедрым к Бразилии с этим чрезвычайно важным в 
настоящее время ресурсом. Однако благодаря климатическим 
условиям в Бразилии биомасса обеспечивает большую пер-
спективу как потенциальный заменитель нефти, чем в пода-
вляющем большинстве других стран.

•	 Огромный внешний долг, растущий  преимущественно вслед-
ствие большого импорта нефти.

•	 Прирост населения слишком велик, чтобы равномерно погло-
щаться современными отраслями экономики.

•	 Двойственный характер экономики, что может привести к со-
циальным и политическим конфликтам.

3.	 Пути в будущее

Демографическая проблема будет угрожать Бразилии 
приблизительно в течение следующих трех десятилетий. Сдержать 
прирост населения будет почти невозможно, пока оно опять не 
удвоится по сравнению с нынешними 110 млн. Учитывая этот факт 
и характер современного общественного строя, какими видятся 
пути, приводящие подающую большие надежды Бразилию в ХХІ 
век?

Ценностей, наверное, не коснутся коренные изменения. Воз-
можно, ещё некоторое время будет сохраняться склонность к са-
моутверждению или даже попустительству своим желаниям бла-
годаря наличию огромных пространств, природных богатств и 
преимущественно благоприятного климата. Обращение к кальви-
нистским принципам (“вы можете делать все, что не приносит вам 
радости”), добровольное подчинение высшим целям и, таким об-
разом, кооперативные или коллективистские ценности не являются 
делом завтрашнего дня.

Не кажутся лёгкими также резкие изменения экономиче-
ской системы. Вряд ли будет иметь успех в Бразилии настоящий 
административно-командный тип экономики при общественной 
собственности на средства производства. Она не совместима с экс-
прессивным, деятельным и предприимчивым характером многих 
бразильцев. Это сократило бы прямые иностранные инвестиции, 
играющие важную роль в стимулировании развития бразильской 
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Мотивации, 
заботы и 
приоритеты 
человека 
изменились от 
чисто физического 
выживания до 
долговременной 
безопасности, 
социального, 
духовного и 
интеллектуального 
удовлетворения, 
стремления влиять 
и / или властвовать

РАЗДЕЛ 5
РАЗНЫЕ ПУТИ
К ОБЩЕЙ СУДЬБЕ

К современному состоянию наро-
ды мира пришли разными путями. Они были 
то ровными, то извилистыми, ухабистыми и 
даже прерывистыми, иногда с резкими поворо-
тами и изменениями направления на противо-
положное. Поступь изменялась от слишком 
медленной до такой быстрой, что перехватыва-
ло дыхание, как в послевоенные десятилетия, 
когда многочисленные перемены произошли в 
течение очень краткого промежутка времени. 
Мотивации, заботы и приоритеты человека из-
менились от чисто физического выживания в 
борьбе с силами природы до  долговременной 
безопасности, социального, духовного и интел-
лектуального удовлетворения, стремления вли-
ять на других или властвовать над ними.

На этом пути человек пытался познать яв-
ления окружающего мира, их происхождение, 
значимость, законы, которым они подчинены, 
включая происхождение собственно человека, 
способы жизни и судьбу. Человек должен был 
получить ответ на вопрос, что и как делать, 
чтобы на должном уровне и успешно выпол-
нять свои задачи и реализовать свое предна-
значение. Он добровольно или принудительно 
объединялся с другими людьми, постепенно 
создавая большие группы типа больших семей, 
племён, наций, империй. Могущество таких 
структур изменялось с течением времени, пре-
терпевая иногда ослабление или распад, упадок 
или возрождение с новой силой. Существовало 
много причин, побуждавших к объединению в 
большие политические сущности: преимуще-

С целью восстановления федерального строя в стране можно было 
бы осуществить определённую децентрализацию политической 
власти, как предусматривалось сначала и  чего требуют огромные 
пространства и разнообразие страны.

Решающее значение для Бразилии приобретает проблема при-
дания отношениям между правительством, бизнесом и ведущими 
свободными профсоюзами быстрее консультативного и коопера-
тивного характера, чем сопернического. В этом плане для Брази-
лии более уместным является опыт таких стран, как Германия или 
Япония, чем Соединённых Штатов. Поскольку экспорт Бразилии 
переориентирован на “новых чемпионов роста”, это следует рас-
пространить так же на политические и социальные ориентиры.
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Реально ли в 
настоящее время 
говорить об 
“общей судьбе” 
и “мировом 
строе”, учитывая 
глобальное 
разграничение, 
многочисленные 
конфликты и 
относительную 
слабость 
современных 
мировых 
институций?

Существуют 
серьёзные 
причины, 
вынуждающие 
выдвигать 
определённые 
идеи и готовить 
наброски или даже 
проекты будущего 
мирового строя

ленные конфликты и относительную слабость 
современных мировых институций? Не умест-
нее ли было бы ограничиться анализом “миро-
вого беспорядка”?35

ФАКТОРЫ, 
СПОСОБСТВУЮЩИЕ  
МИРОВОЙ ИНТЕГРАЦИИ

Существуют серьёзные причины, 
вынуждающие нас выдвигать определённые 
идеи и готовить первые наброски или даже 
проекты будущего мирового строя. Развитию 
человечества в этом направлении содействует 
совокупность факторов с возрастающим зна-
чением. Самый весомый среди них – угроза 
тотального физического уничтожения. Имею-
щихся в настоящее время арсеналов ядерных 
боеголовок вполне достаточно, чтобы много-
кратно уничтожить род человеческий и фак-
тически всё живое на земле. Продолжается 
наращивание этой силы. Всё шире становится 
осознание реальности опасности. Баланс ядер-
ного террора достаточно шаток. Под угрозой, 
нависшей над всем человечеством, невозмож-
на нормальная жизнь в течение длительного 
времени.

За последние десятилетия на земном 
шаре в результате последовательного раз-
вития транспортных и коммуникационных 
технологий резко сократились и продолжа-
ют сокращаться расстояния. В настоящее 
время стало возможным перевозить прак-
тически что угодно и в любую точку мира в 
течение часов, тогда как в прошлом на это 
требовалось недели, если не месяцы. Стало 
возможным слышать и видеть сообщения о  
 
35  Bell D. The future world disorder: the structural context of 
crises. Foreign Policy, no. 27, Summer 1977.

ства специализации, более надёжная безопасность, желание откры-
вать и осваивать большие территории и новые миры. В то же время 
существовали многие источники конфликтов: разные религиозные 
верования, экономические интересы, идеологии и борьба за поли-
тическую власть.

В течение последнего века все эти явления приобрели боль-
шую силу. Религии или теряли способность влиять на людей, или 
быстро возрождались. Технологический прогресс характеризовал-
ся беспрецедентными темпами, что способствовало созданию боль-
шого богатства и, в то же время, дифференциации в обществе, но 
в целом приумножало силу человека, которую он мог направлять 
на добро или зло. Некоторые империи достигли вершины своего 
развития лишь для того, чтобы быстро распасться. Последняя из 
наибольших войн, так или иначе, охватила фактически весь мир.

Мы живем в мире, где существует около 150 наций-
государств, отличающихся по площади, от карликовых до гигант-
ских, что находятся на разных стадиях экономического развития, 
имеют разные экономические системы и политические режимы 
– от чисто автократических до таких, которые характеризуются 
широким распределением власти и богатым спектром ценностей, 
коренящихся в религиозных, идеологических, национальных ве-
рованиях и установках. Поскольку страны стали более доступ-
ными и открытыми друг для друга, отличия между ними стали 
очевиднее и часто были усилены информацией, сосредоточенной 
на крайностях и исключительных, “сенсационных” случаях, или 
использованной в пропагандистских целях некоторыми режима-
ми. Страны можно сгруппировать в более или менее однородные 
блоки в соответствии с их уровнем индустриализации, экономи-
ческими интересами, господствующей идеологией, формами по-
литического правления или принадлежностью к военным союзам. 
Мир разделён на страны, в большей или меньшей мере противо-
борствующие между собой, в частности Запад – Восток, Север 
– Юг, развитые, новые индустриальные или развивающиеся стра-
ны, НАТО, страны Варшавского Договора или страны ОПЕК.

Организация Объединённых Наций – универсальная мировая 
организация, являющаяся идеальной структурой для узаконивания 
стремлений народов и выявления мировых проблем и приоритетов. 
Однако её возможности в урегулировании серьёзных конфликтов, 
решении общих мировых проблем, а также в создании механизмов 
действенной интеграции мирового сообщества очень ограничены.

Реально ли в настоящее время говорить об “общей судьбе” и 
“мировом строе”, учитывая глобальное разграничение, многочис-
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С экономической 
точки зрения 
мир обречён на 
сосуществование. 
Подавляющее 
большинство 
стран испытало 
бы экономическую 
катастрофу, если 
бы их неожиданно 
лишили связей с 
другими

Существуют 
факторы, 
которые, 
возможно, и 
не остановят  
становление  
мирового строя, 
но, безусловно, 
замедлят этот 
процесс

странах происходит старение населения, на-
блюдается уменьшение темпов прироста на-
селения. Удельный вес занятых в производстве 
сравнительно с удельным весом потребителей 
снижается, и эта тенденция будет продолжать-
ся. В некоторых странах, например, Австра-
лии или Канаде, всё ещё остаются огромные 
пространства и неосвоенные ресурсы. Эти 
факторы будут влиять как на международную 
миграционную политику, так и на дальнейшее 
международное разделение труда.

НЕБЛАГОПРИЯТНЫЕ 
ФАКТОРЫ

Существуют определённые по-
тенциально сдерживающие факторы, которые 
в конечном итоге, возможно, и не остановят  
становление  мирового строя, но, безусловно, 
замедлят этот процесс.

Во-первых, это идеологические противо-
речия. Существующие идеологии радикально 
отличаются рекомендациями относительно 
способов организации и управления обще-
ствами. Что касается экономических систем, то 
идеологические разногласия, возможно, менее 
существенны, чем кажется на первый взгляд. 
Интересно было наблюдать, как социалистиче-
ские страны медленно и неохотно опять откры-
ли для себя эффективность некоторых элемен-
тов системы свободного предпринимательства, 
а именно: прибыльности как критерия управле-
ния предприятием и свободного рынка, обеспе-
чивающего более рациональное распределение 
ресурсов по сравнению с централизованным 
планированием. В свою очередь, страны сво-
бодного предпринимательства вели поиски 
большего согласования деятельности частных 
предприятий, определения национальных при-
оритетов и целей.

событиях и явлениях, происходящих в любом уголке на-
шей планеты. Растёт осознание целостности мира и уси-
ливается чувство неотделимости от него. В то время, как 
кое-где всё ещё возникают вспышки вражды, укрепляется чувство 
солидарности, проявляющееся в добровольной помощи беженцам 
или усыновлении детей других рас.

С экономической точки зрения мир также обречён на сосуще-
ствование в условиях неравномерного распределения природных 
ресурсов и необходимости обменов между ними через государ-
ственные границы. Существует лишь несколько стран континен-
тальных размеров, владеющих широким спектром запасов при-
родных ресурсов, которые могли бы избрать путь экономического 
самообеспечения, но,  даже в таком случае, дорогой ценой суще-
ственно более низкого жизненного уровня населения.

Подавляющее большинство остальных стран, условия произ-
водства и потребления которых приспособлены к международным 
потокам сырья и товаров, испытало бы экономическую катастрофу, 
если бы их неожиданно лишили связей с другими.

Технологии – ещё один фактор, делающий необходимой взаи-
мозависимость. Теоретически каждая страна могла бы со временем 
открыть для себя любые технические знания, уже ставшие достоя-
нием других стран. Однако цена подобного решения проблем и не-
обходимое для этого время делают такой выбор иррациональным. 
Существуют серьёзные препятствия на пути перемещения техни-
ческих ноу-хау через государственные границы, особенно имею-
щих прямую коммерческую ценность. В то же время цена приобре-
тения того, что уже известно в других странах, значительно ниже, 
чем стоимость разработки его, начиная с нуля. Даже такая большая 
страна, как Китай, недавно избрала путь импорта зарубежных ноу-
хау как необходимую предпосылку успеха своих «четырёх модер-
низаций».

Даже тенденции демографического развития подталкивают 
нас к большей взаимозависимости. Многие развивающиеся страны 
имеют  быстро растущую плотность населения, которая и так вели-
ка. Это может привести к увеличению количества населения почти 
вдвое в будущие два с половиной – три десятилетия. Когда эти дети 
достигнут совершеннолетия, а уровень рождаемости снизится, эти 
страны столкнутся с проблемой, когда имеющееся потенциально 
работоспособное население не будет иметь достаточных возмож-
ностей для производительного труда. В индустриально развитых 
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Современное 
возрождение 
ислама может 
оказаться 
угрожающей и 
разрушительной 
силой. Новое 
самоутверждение 
будет порождать 
эксцессы, 
пока  часть 
человечества, 
следующая 
в духовной и 
светской жизни 
заповедям Корана, 
не почувствует 
себя полностью 
возрождённой, 
защищённой и 
уверенной в себе

СУЩЕСТВУЮТ ЛИ  
РЕАЛЬНЫЕ 
АЛЬТЕРНАТИВЫ?

Предусмотреть варианты фор-
мирования в конечном итоге мирового строя 
теоретически возможно, но вероятность реали-
зации каждого из них не очень велика. Рассмо-
трим такие варианты.

Тотальное уничтожение или взаимное 
разрушение значительной части человече-
ства в мировой войне с применением стра-
тегического ядерного оружия. Технические 
средства для этого существуют. Напряжён-
ность в отношениях между сверхдержавами 
может вызвать искушение применить ядер-
ное оружие. Однако вероятность такого со-
бытия очень мала, так как его цена для каж-
дой причастной к этому стороны, даже для 
возможного победителя, была бы слишком 
высокой, поскольку причинённый вред на-
верняка превзошёл бы способность любой 
страны к возрождению. Развязывание подоб-
ной войны лишено всякого смысла. Попытки 
отдельных террористов или сумасбродных 
диктаторов спровоцировать такую войну, на-
верное, “нейтрализовались” бы большими 
государствами.

Создание мировой империи или установле-
ние гегемонии одной могущественной страной 
не имеет никаких шансов. Возможны ли по-
пытки завоевать другие страны по одной, вы-
нуждая большие государства занять позицию 
“невмешательства” под угрозой развязывания 
ядерной войны?

Слишком много народов не так давно по-
лучили независимость, многие реализовали 
право на самоопределение не для того, чтобы 
потом добровольно покориться порабощению. 
Чем больше стран попадёт в зависимость, тем 

К сдерживающим факторам также относятся традиционные 
конфликты между странами, стремящимися поддерживать свою 
безопасность и территориальную целостность, сохранить зоны 
влияния, отстаивать свои национальные интересы или реализо-
вывать империалистические устремления. Однако успокаива-
ет тот факт, что такие традиционные конфликты, как правило, 
длятся недолго. Могут изменяться и изменяются представления 
о том, откуда следует ожидать угрозы национальной безопасно-
сти, так же, как и взгляды на то, что представляет реальный на-
циональный интерес. Империи распались без большого крово-
пролития. Большинство стран – прежних метрополий – быстро 
примирились с потерей империй. Многие страны, вчерашние 
смертельные враги, сегодня стали друзьями, что подтверждается 
современными взаимоотношениями между Соединёнными Шта-
тами и Японией, Францией и Германией, а также перспективой 
новых отношений между Китаем и Японией.

Религии также относятся к факторам, сдерживающим  про-
гресс мирового единения. Они были одной из главных причин 
конфликтов в течение последнего тысячелетия. Известны кре-
стовые походы, религиозные войны, завоевания с целью навязать 
“истинную веру” “язычникам” и даже геноциды. Примитивная 
интерпретация и целенаправленные искажения отдельных рели-
гиозных заповедей в прошлом приводили к истреблению едино-
верцев “во имя любви к Богу”. В то же время в тех же вероучениях 
можно найти заповеди, призывающие возлюбить ближнего свое-
го, как самого себя. Создаётся впечатление, что человек извращал 
учения своих пророков вместо того, чтобы руководствоваться их 
сутью. Современное возрождение ислама может оказаться угро-
жающей и разрушительной силой. Быстрота его возрождения, 
бесспорно, приведёт к некоторым непродолжительным отклоне-
ниям. И всё-таки, следует помнить, что это религия, сторонники 
которой после периода подъёма, культурного развития и полити-
ческой экспансии частично уничтожались, унижались, им отводи-
лась второстепенная и зависимая роль. Естественно, что новое са-
моутверждение будет порождать отдельные эксцессы, пока  часть 
человечества, следующая  в духовной и светской жизни заповедям 
Корана, не почувствует себя полностью возрождённой, защищён-
ной и уверенной в себе.
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янных коалиций на всех уровнях правления, 
функционирующих на принципах коллеги-
альности;

•	 истинно федеральный характер политиче-
ских институций с  взаимоувязанными от-
ветственностью и исключительным правом 
на принятие решений на разных уровнях 
общественной иерархии – мировом, ре-
гиональном, государственном, провинци-
альном, окружном, на уровне местного со-
общества (коммуны, громады) и соседской 
общины;

•	 чрезвычайно децентрализованная струк-
тура власти при широком участии граждан 
в разработке решений с “представитель-
ской демократией” на высших уровнях и 
“прямой демократией” на низших уровнях 
правления.
Экономические системы регионов и тер-

риторий будут отличаться в зависимости от 
уровня экономического развития, соотношения 
население/ресурсы и других подобных пока-
зателей эффективности экономики. Система 
должна быть так сконструирована, чтобы обе-
спечивать экономике успешное прохождение 
последовательных стадий развития, поддер-
живая специализацию хозяйственной деятель-
ности, зависящую от климатических условий, 
запасов природных ресурсов и склонности лю-
дей к выравниванию вознаграждения за труд и 
норм (а не природы) потребления. 

Для достижения мирового строя следует 
обеспечить ряд предпосылок. Главные из них 
можно легко определить.

Самоопределение и дальнейшая децен-
трализация власти. Недавно образовалось 
или возродилось много государств. Всё ещё су-
ществует ряд сообществ с сильным чувством 
национальной идентичности, которые также 

более болезненными будут проблемы сожительства и большими 
центробежные силы. Отдельное государство будет не в состоянии 
управлять большим количеством народов, справляться с проблема-
ми сложной структуры общества, обеспечивать возможность под-
держания империи с помощью террора. Империя распалась бы ещё 
в процессе создания.

Вполне логично, что дальнейшее существование нынешнего 
равновесия ядерного страха между двумя сверхдержавами – Сое-
динёнными Штатами и Советским Союзом – не вечно. Во-первых, 
к ядерным государствам принадлежат ещё несколько государств. 
Со временем может возрасти роль Китая на мировой арене, что 
нарушит существующее равновесие. Во-вторых, кажется бессмыс-
ленным создание огромных дорогих арсеналов ядерных боеголо-
вок без перспектив их использования.

Полная дезинтеграция мира на изолированные нации-
государства. Такой вариант экономически невозможен. Он означал 
бы массовый голод в одних странах, возвращение к примитивным 
способам существования – в других, перевод “экономических ча-
сов” на десятилетия назад в остальных странах. Население в своём 
подавляющем большинстве не вытерпело бы такого положения в 
течение продолжительного времени.

Продолжение практики заключения всемирных торговых со-
глашений между всеми нациями-государствами и их различными 
группировками в условиях отсутствия универсальных правил и 
без возможности обращаться к высшим инстанциям, наделенным 
полномочиями арбитража и санкций; такая ситуация слишком 
сложна и нестабильна, чтобы существовать в течение длительно-
го времени.

НЕИЗБЕЖНОСТЬ МИРОВОГО СТРОЯ

Путем исключения малореальных вариантов прихо-
дим опять к идее “мирового строя” как нашего наиболее вероятного 
и неминуемого в далёкой перспективе будущего. В XXI веке долж-
ны определиться его главные контуры и, возможно, даже определе-
на форма. По-видимому, мировой строй будет иметь такие основ-
ные признаки:

•	 сосуществование разных культур, религиозных верований, 
убеждений, образов жизни;

•	 политическое правление основывается на сотрудничестве во  вла-
сти при условии отсутствия сильной верхушки и наличия посто-
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предпринимательства. В этих странах менее 
зажиточные граждане (составляющие боль-
шинство) образуют сильные политические из-
бирательные округа и добиваются  мероприя-
тий по перераспределению богатства. К тому 
же, экономическое развитие, отстаиваемое бо-
гатыми социальными слоями, пользующими-
ся его плодами, не может длиться долго, если 
у большинства населения не растет покупа-
тельная способность и оно не приобщается к 
рыночной системе. Выравнивание может так-
же происходить революционным путем, как в 
Китае, где, в конечном итоге, была равномерно 
распределена бедность и подобным образом 
намереваются равномерно распределять богат-
ство, которое пока только собираются создать.

Эволюция и конвергенция современных 
общественных укладов. Если должно осуще-
ствиться бесконфликтное объединение стран в 
одной мировой структуре, то соответствующие 
их ценности должны стать более совместимы-
ми, политические процессы больше похожими, 
а экономические системы, даже оставаясь в 
чём-то разными, в конечном итоге не должны 
резко отличаться. Современные общественные 
уклады должны развиваться в таких направле-
ниях, чтобы повлечь неминуемую их конвер-
генцию. В разделе 2 были определены эти на-
правления и оценены шансы  их реализации.

Можно предложить такие основные вы-
воды.

Крайности индивидуалистско-конкурент-
ных ценностей неприемлемы в мире, где сокра-
щаются пространства и исчерпываются ресур-
сы, где существует сложная взаимозависимость 
в обществах и между ними. Полностью коллек-
тивистский образ жизни не совсем отображает 
истинную природу человека и присущие ему 
инстинктивные склонности. Неминуемыми 

должны иметь шанс самим решать свою судьбу. Хотя это делает 
мировую политику слишком сложной и, на первый взгляд, кажет-
ся, отодвигает перспективу появления мирового строя, однако это 
ещё одна из существенных предпосылок его возникновения. Есте-
ственно, что новые нации-государства радуются, получив незави-
симость. Сначала такие нации переполнены чувством наслаждения 
от полной независимости, пока объективная реальность не заста-
вит их почувствовать также и горечь, пока не придет осознание 
того, что нация-государство как политическая сущность – быстрее 
этап в истории человечества, чем его конечное состояние. Готов-
ность добровольно интегрироваться в большие политические и 
социально-экономические структуры может наступить лишь тогда, 
когда новые или возрождённые нации:

•	 приобретут чувство собственного достоинства;
•	 убедятся в собственной культурной жизнеспособности;
•	 достигнут уровня экономического развития, отвечающего дру-

гим государствам-кандидатам на вхождение в новые большие 
политические структуры;

•	 убедятся на опыте других регионов типа Западной Европы, что 
объединение в большие экономические и политические струк-
туры сохраняет возможность поддерживать полную культур-
ную независимость, жизнеспособность и контролировать ре-
шение вопросов, непосредственно касающихся их народов.
Синхронизация стадий экономического развития. Трудно 

было бы без конфликтов объединить под одной политической кры-
шей страны, находящиеся на разных стадиях экономического раз-
вития. Это всё равно, что сохранить в одной стране существенное 
неравенство, а это удаётся сделать лишь при условиях, когда массы 
преимущественно необразованны или придавлены грубым тотали-
тарным режимом. Однако действие ни одного из таких условий не 
может быть длительным. Синхронизация же сопровождается при-
нудительным перераспределением богатства организациями, таки-
ми, как ОПЕК, предусматривая существенное замедление развития 
индустриальных стран и ускоренное развитие всё большего коли-
чества новых индустриальных государств.

Распределение богатства в странах. Такой процесс, навер-
ное, также будет происходить по политическим и экономическим 
причинам. Он уже получил распространение в странах предста-
вительской демократии с экономической системой свободного 
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ного предпринимательства, сохраняющая ди-
намику частной инициативы, автоматические 
регулятивные механизмы рынка и, кроме того, 
создающая такие условия, при которых даже 
частная собственность служит единой обще-
ственной цели, является самой жизнеспособ-
ной моделью.

ШАНСЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ  
МИРОВОГО СТРОЯ

Названные предпосылки слиш-
ком прихотливы. Возникает вполне законный 
вопрос: можно ли их выполнить? Для этого 
есть основания надеяться. Человек справлялся 
с чрезвычайно сложными проблемами тогда, 
когда они были достаточно чёткими, цель при-
влекательной или очень важной и, в конечном 
итоге, просматривались пути их решения. На 
протяжении последнего столетия сохранялись 
исключительно высокие темпы технологиче-
ских и коммерческих нововведений. Разные ис-
следования неоднократно приводили к одному 
выводу: схеме “спрос – толчок” принадлежит 
основная роль в пробуждении способности к 
новаторству среди отдельных индивидуумов, 
групп и нации в целом. Именно на эту схему 
следует полагаться, чтобы достичь высокой 
степени участия масс в политической жизни, 
создании и апробации необходимых новых со-
циальных, политических и экономических ин-
ституций.

Повсеместно повышается образователь-
ный уровень. Связи между разными явления-
ми и процессами в обществе, определяющими 
наше настоящее и влияющими на наше буду-
щее, расширяются даже при условии наличия 
многих искажений. Наверное, будет распро-

и очень реалистичными кажутся распространение и утверждение 
кооперативно-групповых ценностей, позволяющих человеку при-
спосабливаться к соотечественникам, сохраняя индивидуальность, 
подчинять себя определённым общим целям и высшим приорите-
там без  физического принуждения, регламентированных законода-
тельных правил, громоздкого бюрократического аппарата.

Правление типа унитарной власти предусматривает навязы-
вание народу воли верхушки и не может безгранично долго суще-
ствовать в образованном обществе, где люди стремятся быть субъ-
ектами, а не лишь объектами управления. Подтверждением этого 
служит готовность многих людей в условиях тоталитарного режима 
жертвовать привилегиями, материальным благосостоянием и соб-
ственно жизнью, отстаивая свои политические права. Правление 
типа противовеса приводит к нежелательному популизму, конфлик-
там и противоборству.

Далеко не наилучшим способом преодоления противоречий 
между различными интересами, взглядами и чувствами является 
простой выбор между “за» и «против”. Политические институции 
призваны обеспечить способы согласования разнообразных инте-
ресов. Коллегиальный тип правления предусматривает применение 
таких способов, причем, не прибегая к авторитарному навязыва-
нию или чрезмерной “социальной энтропии”. Это наилучший ва-
риант политического правления, произведённый человечеством на 
сегодня.

Изменяются и дальше будут изменяться экономические усло-
вия жизни человека и его приоритеты. Следовательно, постоянно 
должны развиваться системы, регулирующие  создание богатства 
и его распределение.

Административно-командная система может способствовать 
быстрому прохождению начального этапа индустриализации в 
стране, но лишь ценой чрезмерных социальных и политических из-
держек. Она становится слишком обременительной на высших ста-
диях экономического развития. Неугомонная система свободного 
предпринимательства, при которой каждый индивидуум, каждый 
экономический субъект или часть общества заботится о своём осо-
бенном экономическом интересе, кажется, не в состоянии доста-
точно успешно справиться с текущими проблемами слаборазвитых 
и высокоразвитых стран (стоящих на пороге постиндустриального 
общества). Определённая форма системы согласованного свобод-
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Что общество 
никогда не 
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с позиции 
совокупной 
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страняться среди населения понимание несоответствия между ста-
рыми политико-экономическими установками и будущими потреб-
ностями, так же, как и осознание необходимости институционных 
нововведений.

В прошлом у нас чрезвычайно богатый исторический опыт: 
войны, приносившие беды победителям, революции, приводив-
шие к противоположным последствиям, шовинизм, расизм, экс-
пансионистские империалистические авантюры, обязательно 
порождающие “властителей”, освободительные движения как не-
обходимый шаг к общественному совершеннолетию. Тот факт, что 
в современном мире существуют, по крайней мере, зародышевые 
модели необходимых составляющих структуры мирового строя, 
предопределяет в конечном итоге шансы его возникновения. Есть 
страны, надёжно функционирующие благодаря склонности людей 
к сотрудничеству и добровольному подчинению общественным 
потребностям, где управление осуществляется таким образом, что-
бы объединить разные языковые сообщества, сохранить их куль-
турную неоднородность, достичь высокой степени участия масс в 
политической жизни, высокой стабильности и размеренного функ-
ционирования путём эволюционного развития; страны,  достигшие 
экономического процветания, не эксплуатируя колонии и не при-
бегая к насильственному навязыванию государственных приорите-
тов, противопоставляя их приоритетам индивидуальным.

В таком регионе, как Западная Европа, страны которой прила-
гают значительные усилия, чтобы создать наднациональную струк-
туру, в которой не будет места ни господствующей нации, ни рабам. 
Это действительно поучительный прецедент и возможная модель 
для будущего.

Ещё на протяжении десятилетий человечество будет стран-
ствовать к цели извилистыми путями. Однако со временем эти пути, 
наверное, будут сближаться. Мы не можем покинуть нашу планету. 
Мы не желаем её разрушения. Ни одна часть человечества не в со-
стоянии её присвоить. Нам следует приспосабливаться к правилам 
сожительства, которыми будем руководствоваться в условиях буду-
щего единого мирового строя, нашей общей судьбы.

ДОПОЛНЕНИЕ

СИСТЕМА 
ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ

“Ищи простоту и потом не доверяй ей” 
Альфред Норт Вайтхед

На протяжении нескольких по-
следних десятилетий наблюдается взрывоо-
бразное увеличение числа количественных 
показателей, для определения параметров 
многочисленных явлений разработаны десятки 
тысяч новых стандартов, критериев и показа-
телей. Однако мы не приблизились к определе-
нию комплексного показателя эффективности 
обществ и, наверное, не скоро к этому придём. 
Одна из причин заключается в том, что обще-
ство никогда не рассматривалось с позиции со-
вокупной эффективности общества, а понятие 
эффективности применялось лишь к конкрет-
ным процессам, корпорациям, организациям, 
программам или, в лучшем случае, экономике 
в целом. Можно оценить эффективность кон-
вейерной линии или инвестиций, с меньшей 
точностью – программы сокращения безрабо-
тицы, улучшения платёжного баланса, темпов 
роста валового национального продукта (ВНП). 
Всё ещё нет возможности измерять эффектив-
ность нации-государства с её экономическими, 
социальными и политическими институциями, 
в совокупности  определяющими функциони-
рование страны. 

Поиск продолжается. Первым возникло 
количественное измерение эффективности эко-
номической деятельности. Один из показателей, 
нашедший самое широкое приложение, часто 
неправильно трактуемое, – валовой националь-
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Оценки 
эффективности 
общественного 
строя изменяются 
не только в 
зависимости от 
индивидуума, 
социальной группы, 
общества или 
нации, а также и с 
течением времени

исхождение, социальный статус, способности, 
желания, достижения, широта мировоззрения, 
а также зависимость от уровня, берущегося за 
основу для сравнения соответствующих соци-
альных групп и стран, согласованность между 
представлениями человека об идеальном обще-
ственном строе со статусом и положением его в 
нём и существующей реальностью. Для голод-
ного человека первостепенное значение имеет 
потребность как можно быстрее насытиться. 
Сообщение по радио о новой аграрной поли-
тике, которая улучшит снабжение пищевыми 
продуктами, будет для голодного человека 
менее важно, чем слово товарища, укравшего 
краюшку хлеба и желающего  ею поделиться. 
Для журналистов свобода слова относится к 
важнейшим признакам безукоризненного об-
щественного строя, так же, как право на по-
лучение прибыли для бизнесмена, право и воз-
можность играть для музыканта. По подобным 
причинам, а также учитывая тот факт, что вряд 
ли чьи-либо условия жизни не испытывают из-
менений, оценки эффективности общественно-
го строя изменяются не только в зависимости 
от индивидуума, социальной группы, общества 
или нации, а также и с течением времени.

Принимая во внимание обстоятельства, 
кажущиеся непреодолимыми препятствиями 
на пути к установлению цели и универсаль-
ного показателя общественной эффектив-
ности, не следует ли отказаться от их поис-
ка? Вряд ли. Во-первых, оценки и сравнения 
разных общественных укладов осущест-
вляются даже при условии отсутствия объ-
ективного, общепризнанного критерия 
эффективности37. Обеспечение большей точ-
ности таких показателей и критериев расши-
рило бы возможности развития разных обще-
ственных укладов, позволило бы эффективнее 
удовлетворять потребности и стремления лю-
дей, живущих в странах с такими обществен-
37  European Olympics, Vision, July/August issues from 1972 
through 1978. 

ный продукт, как в абсолютном измерении, так и на душу населения, 
а также темпы его роста. Страны классифицировались и оценивались 
в соответствии с их ВНП как основным критерием деятельности. Не-
смотря на то, что этот показатель имеет почти прогностическое зна-
чение, существует мнение, что валовой национальный продукт – это 
показатель объёмов экономической (особенно рыночной) деятельно-
сти, а не показатель благосостояния людей, и даже не показатель ма-
териального достатка. Производится много товаров, предоставляют-
ся многочисленные услуги, имеющие ценность для общества, хотя 
их не реализуют ни на одном рынке, а потому не включают в ВНП, 
например, ведение домашнего хозяйства, воспитание детей и тому 
подобное. В то же время некоторые услуги, включаемые в валовой 
национальный продукт, не отражают повышение уровня благосо-
стояния, например, услуги, вызванные ростом количества дорожно-
транспортных приключений.

Ограничения показателя ВНП привлекли внимание к сово-
купным критериям благосостояния общества, что привело к появ-
лению концепции ВНБ (валовое национальное благосостояние) и 
КЭБ (критерий экономического благосостояния). С их развитием 
появился ряд отдельных показателей благосостояния под названи-
ем социальных индикаторов, по чёткости и точности колеблющих-
ся от таких, как легко вычисляемая дневная норма калорийности 
пищи в расчёте на одного человека до более иллюзорной оценки 
качества условий отдыха и развлечений36.

Наибольшие трудности возникают тогда, когда идёт речь об 
оценивании эффективности политического правления. Такие цели, 
как свобода и справедливость, являются желаемыми для общества, 
однако степень и цена достижения их и необходимые компромиссы  
выходят за пределы мастерства статистиков.

Это представляет собой ещё одну причину отсутствия комплекс-
ного показателя общественной эффективности. Лишь за нескольки-
ми показателями, характеризующими условия существования чело-
вечества, в частности за продолжительностью жизни (ожидаемой 
продолжительностью жизни), можно легко измерять, и выполнение 
этих показателей  желаемое для  большинства людей. Условия суще-
ствования человека преимущественно не поддаются точному коли-
чественному определению, они существенно отличаются по значе-
нию, придаваемому им индивидуумами, сообществами в пределах 
любого общества, или даже разными обществами.

На качество условий жизни индивидуума влияет большое ко-
личество факторов. Это физическое и психическое состояние, про-
36 McHale J. and McHale M. C. Basic Нuman Needs. New-Brunswick, NJ, Transaction 
Books, 1977.
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Большинство 
из уже 
разработанных 
показателей в 
действительности 
имеют 
приближённый 
характер. В 
произвольной 
форме их можно 
объединить в 
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экономические, 
социальные и 
политические

Совокупный 
валовой 
национальный 
продукт 
страны даёт в 
конечном итоге 
приблизительную 
оценку 
результатов 
производственной 
деятельности и, 
таким образом, 
её экономического 
потенциала, 
хотя и не 
свидетельствует 
об эффективности 
системы

ства или бедности людей, принадлежащих к 
различным группам.

Ежегодный прирост валового националь-
ного продукта на душу населения – это по-
казатель роста созданного людьми богатства 
страны, а не её будущего потенциала. Распре-
деление ВНП (инвестиции, личное потребле-
ние, правительственные расходы) – лучший 
предсказатель возможного будущего развития 
экономики, поскольку производственные мощ-
ности завтрашнего дня в значительной мере 
определяются сегодняшними инвестициями. 
Всё это справедливо и для отраслевого распре-
деления ВНП (первичная, вторичная и третич-
ная производственные сферы). Это распределе-
ние отражает как уровень зрелости экономики, 
так и её будущий потенциал, поскольку пере-
мещение рабочей силы из первичной во вто-
ричную производственную сферу непременно 
приводит к повышению производительности 
труда, а следовательно – к увеличению сово-
купного национального продукта в стоимост-
ном измерении.

Соотношение капитала и выработанно-
го продукта как суммарное (стоимость сово-
купного имеющегося капитала, поделённая на 
совокупный текущий ВНП), так и граничное 
(дополнительные инвестиции, выраженные 
как доля ВНП, необходимые для производства 
дополнительного процента будущего ВНП) – 
приемлемые показатели эффективности инве-
стиций. Это, в свою очередь, зависит от стадии 
экономического развития, запасов ресурсов, 
профессионализма рабочей силы и состояния 
насыщенности капиталом.

Отдельные показатели, касающиеся внеш-
ней торговли, также позволяют оценить эко-
номическую деятельность страны. Данные 
глобального импорта и экспорта указывают на 

ными укладами38. Во-вторых, существуют права, потребности и 
устремления, составляющие необходимый минимум, и удовлетво-
рение их свидетельствует о том, насколько хорошо функциониру-
ет соответствующее общество. Приведем некоторые из них: право 
родиться, существовать; право на минимальное материальное бла-
госостояние; право и возможность учиться, свободно мыслить, 
верить, общаться, иметь возможность влияния, любить, работать; 
желание проявить себя как личность.

Для оценки большинства перечисленных основных прав и по-
требностей будем иметь лишь приближённые показатели. Они не 
будут универсальными, поскольку контекст, в котором эти показа-
тели рассматриваются, будет сохранять первостепенное значение. 
Приближённые показатели будут отображать представления при-
частных к этому людей, их оценки, связанные с ценностями – по-
требностями, стремлениями и приоритетами. Большинство из уже 
разработанных показателей в действительности имеют приближён-
ный характер. В произвольной форме их можно объединить в три 
группы: экономические, социальные и политические.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

Совокупный валовой национальный продукт страны 
даёт в конечном итоге приблизительную оценку результатов про-
изводственной деятельности и, таким образом, её экономического 
потенциала, хотя и не свидетельствует об эффективности системы. 
Чтобы получить показатель экономической эффективности, следу-
ет проанализировать расходы, идущие на производство продукции, 
отображённой в ВНП. К основным статьям расходов можно отне-
сти: доступные запасы природных ресурсов, наличный основной 
капитал, объём инвестиций, ноу-хау, количество и природу трудо-
вых затрат и соответствующие цены (внешний аспект). Валовой 
национальный продукт на душу населения всё ещё остаётся при-
емлемым показателем богатства нации, но, конечно, не его распре-
деления, не становится показателем рационального использования 
богатства и, связанного с ним уровня благосостояния. Статистика 
распределения фондов, группируя население по уровням получае-
мых доходов, показывает, как распределяется покупательная спо-
собность населения, но отсюда нельзя определить уровень богат-
38  Measuring of Qualituy of Life: Phillippine Social Indicators. Development Academy 
of the Philippines, 1975.
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имеют сугубо физиологический характер (на-
пример, потребление пищи); удовлетворение 
их нуждается в соответствующих товарах и 
услугах, то есть результатах экономической 
деятельности. Следовательно, одни социаль-
ные показатели можно связать с отдельными 
показателями экономической эффективности 
страны, а другие имеют преимущественно ду-
ховную сущность, подобно потребности мно-
гих людей верить в сверхъестественные силы. 
Удовлетворение таких потребностей зависит от 
характера политического правления, в первую 
очередь это касается свободы вероисповеда-
ний. Существуют потребности, например, же-
лание учиться, требующее наличия школ, ко-
торые можно должным образом удовлетворить 
лишь в случае надёжного функционирования 
экономики и политического правления. Эконо-
мика выделяет ресурсы на сооружение школ, а 
политическое правление принимает решения 
относительно распределения этих ресурсов и 
формирует структуру системы образования. 
Таким образом, удовлетворение потребностей 
большинства людей зависит от функциониро-
вания экономической системы, политического 
правления и взаимодействия между ними, при-
чём и экономическая система, и политическое 
правление определяются моральными ценно-
стями общества.

Большое количество социальных показа-
телей основывается на толковании основных 
потребностей человека39. Рассмотрим некото-
рые из них.

Здоровье. Существуют прямые показате-
ли состояния здоровья, в частности детская 
смертность, средняя продолжительность жиз-
ни, и непрямые, например, число врачей или 
больничных коек, приходящихся на опреде-
ленное количество населения. Непрямые пока-
затели быстрее показывают уровень развития 

39 Report on the Definition and Measurement of Standards and 
Levels of Living. New York, 1954.

относительный “вес” страны в мировой экономике, её конкуренто-
способность и возможность влиять на ценообразование, происхо-
ждение и характер товаров, идущих на продажу. С другой стороны, 
доля экспорта и импорта в структуре ВНП является показателем 
меры зависимости от внешнего мира. Широкий ассортимент экс-
портных товаров и большое количество зарубежных рынков свиде-
тельствуют об уровне развития, зрелости, гибкости и диверсифика-
ции производства и, следовательно, являются гарантией будущей 
торговли в противовес принципу опоры на экспорт одного товара, 
что не желательно для экономики краны. Широкий круг постав-
щиков (большое количество стран, из которых поступает импорт) 
– свидетельство гарантий будущих поставок. Торговый баланс в 
большой мере может зависеть от запасов природных ресурсов (на-
пример, наличия или отсутствия нефти), однако для многих стран 
это в то же время и показатель их конкурентоспособности на миро-
вых рынках, и экономической эффективности.

Платёжный баланс и предопределённые им валютные резер-
вы – это показатели способности страны финансировать собствен-
ный импорт, по крайней мере, на короткий срок, а также возможной 
будущей цены и стабильности собственной валюты.

Соответствующая оценка экономической эффективности стра-
ны должна содержать прогноз перспектив её развития. При этом 
следует учитывать имеющиеся природные ресурсы, устойчивые 
стимулы к труду, возможности постоянного обогащения банка тех-
нических и организационных ноу-хау, материальную инфраструк-
туру и производственные мощности, личную и традиционную 
склонность к сбережениям, инвестициям. Также учитывается су-
ществование институционной инфраструктуры, обеспечивающей 
благоприятные условия для учёбы, экспериментирования, приспо-
собления, внедрения нововведений и создания прибылей.

СОЦИАЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

Социальные показатели призваны определять основ-
ные потребности человека и меру их удовлетворения. Они получи-
ли название “социальных”, поскольку большинство потребностей 
конкретного человека могут удовлетворяться лишь путём его взаи-
модействия с другими людьми. Некоторые потребности человека 
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шем духовном развитии? Как велика рассогла-
сованность между стремлениями, как неми-
нуемым побочным результатом образования, 
и достижениями, а также их реализацией? 
Служат ли эти несоответствия стимулом для 
последующего социального прогресса, вы-
ступают ли причиной беспокойства, личных 
разочарований, социального взрыва?

Способствует ли система образования 
возможности всей нации заимствовать опыт 
других обществ? Хотя на эти вопросы не мо-
гут ответить статистические данные, изучение 
стран мира свидетельствует, что они отлича-
ются степенью согласованности осознанных 
потребностей и возможностей учиться, а так-
же заимствовать опыт других обществ. В наше 
время быстрых перемен такая возможность 
стала решающим “мерилом” общественной 
эффективности. Кратко это можно изложить 
так: “Если скорость овладения новыми знани-
ями превышает темпы перемен, результатом 
является прогресс, а иначе – хаос”40.

Шанс получить работу полностью опре-
деляется статистическими данными о соот-
ношении занятость/безработица. Количе-
ственному измерению подвергаются условия 
труда, в частности виды работ, длительность 
рабочей недели, частота производственного 
травматизма. Можно также вычислить от-
дельные виды вознаграждения за труд, на-
пример, заработную плату. Очень трудно 
измерять показатели типа – моральное удо-
вольствие от выполняемой работы в связи с 
полезностью, полнотой содержания, доброже-
лательными взаимоотношениями на работе. 
Проводятся социальные исследования в этой 
сфере, но преимущественно полагаемся на 
 
40  Statement by Professor R. Revans at а lecture given at the 
IMI, Geneva.

системы здравоохранения, чем состояние здоровья. Расширение 
обслуживания населения в больницах может свидетельствовать 
об увеличении проблем, связанных с состоянием здоровья, или о 
меньшей склонности семей заботиться о своих больных.

Питание. Очень совершенная система показателей потреб-
ностей питания, например, ежедневная калорийность пищи, необ-
ходимое содержание в ней белков и витаминов. Однако чем даль-
ше выходим за пределы основных потребностей потребления, 
тем больше попадаем в сферу неизмеряемых процессов. Пища 
может быть источником большого чувственного наслаждения.  
 
Справедливое распределение пищевых продуктов, отстаиваемое 
в культурах многих народов на протяжении тысячелетий, стало 
одним из серьёзных социальных достижений. Значение пищи и 
получаемое от неё наслаждение очень отличаются, а потому су-
щественно влияют на представление человека о благосостоянии. 
Это как раз представление, наполненное глубоким содержанием, 
хотя и не поддающееся количественному измерению, в отличие от 
калорийности еды.

Жильё – одна из общих потребностей человека. Оно играет, 
по крайней мере, три роли в создании благосостояния, обеспечи-
вая материальный комфорт, эстетическое наслаждение и эгоисти-
ческое удовольствие, ведь жильё как показатель благосостояния 
видят другие. Однако статистические данные о количестве ква-
дратных метров жилья на душу населения, средняя стоимость жи-
лого дома, принадлежащего семье, не свидетельствуют об уровне 
благосостояния, связанного с жильём. Одинаково привлекатель-
ный внешний вид крестьянских домов в долине Катманду в Не-
пале, наверное, даёт большую информацию об уровне тамошней 
жизни, чем названные статистические показатели или данные о 
доходе крестьян на душу населения.

Образование – ещё одна сфера, имеющая достаточно точные 
показатели деятельности и многочисленные отличия относитель-
но его эффективности, использования и оценки. Мы можем опре-
делить уровень грамотности, среднюю продолжительность учёбы 
и набор в школы детей разных возрастных групп. Значительно 
сложнее оценить качество и полезность учёбы. Велик ли раз-
рыв между необходимыми знаниями, полученным воспитанием, 
приобретённой квалификацией и возможностью применения их 
в прибыльных отраслях, разных творческих занятиях и дальней-
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Оценка 
эффективности 
политического 
правления связана 
со сложностью 
и важностью, 
иллюзорностью и 
необходимостью, 
она – предмет 
страстных 
увлечений, мало 
пригодных для 
объективного 
рационального 
анализа

Не существует 
общепринятой 
политической 
модели, а потому 
невозможно 
создать систему 
критериев, с 
помощью которых 
удалось бы 
оценить все типы 
политического 
правления

ПОЛИТИЧЕСКИЕ 
ПОКАЗАТЕЛИ

Оценка эффективности политиче-
ского правления связана со сложностью и важ-
ностью, иллюзорностью и необходимостью, 
она – предмет страстных увлечений, мало при-
годных для объективного рационального ана-
лиза. В современном мире, в котором быстро 
растёт количество образованных и политиче-
ски сознательных людей, политические систе-
мы вызывают всё больше критических оценок 
и откровенно выражаемых или завуалирован-
ных реакций.

Не существует общепринятой поли-
тической модели, а потому невозможно 
создать систему критериев, с помощью 
которых удалось бы оценить все типы по-
литического правления. Оценки имеют от-
носительный характер. Позитивная оценка 
системы основывается на представлениях о 
правильном и справедливом. Однако трудно 
согласиться с утверждением, что каждый 
тип политического правления оценивается 
исходя из собственных позиций. Много-
численные устремления человека не знают 
государственных границ, поскольку проис-
ходят собственно из его природы. Крайне 
необходимы некоторые общие критерии. Но 
прежде чем анализировать такие критерии и 
показатели, следует рассмотреть основные 
измерения политического правления.

Истоки власти и её доступность. Истоки 
власти включают силу, доказанную компетент-
ность властей предержащих и волю народа, 
выявленную во время выборов.

Главные цели. Официальные и реальные 
цели не всегда совпадают. Ими могут быть: 
служение интересам властей предержащих, 
определённых узких социальных слоёв (бога-

приближённые оценки негативных явлений, таких как текучесть 
рабочей силы, прогулы, волнения рабочих  или психосоматиче-
ские расстройства.

К естественным потребностям относятся полноценный от-
дых и восстановление сил. Статистические данные о количестве 
кинотеатров и телевизионных приёмников служат показателем 
рекреационных возможностей. В то же время они могут свиде-
тельствовать об ограниченных возможностях и стремлениях се-
мей наполнять определённым содержанием часы досуга, активно 
отдыхать, а не быть пассивным “потребителем” развлечений.

Социальное обеспечение – одна из целей экономического раз-
вития и одно из его негативных побочных последствий. Пенсии 
по старости – способ повышения социальной защищённости че-
ловека, чувства его независимости, достоинства и самоуважения. 
Однако дома для людей преклонных лет, существующие рядом 
с системой пенсионного обеспечения по старости, могут стать 
жёстким средством изоляции их обитателей от семей, привычной 
жизни, от надежды. Показатели социального обеспечения не раз-
личают материальную независимость этих людей и психологиче-
ские страдания, которые могут быть с ней связаны.

На основании анализа социальных показателей можно прий-
ти к выводу, что общественные явления и процессы, подлежащие 
количественному измерению, имеют реальный смысл лишь в 
сфере удовлетворения основных потребностей. По мере расши-
рения спектра этих потребностей их удовлетворение всё менее 
поддаётся количественной оценке, однако они не теряют своей 
значимости. Основным “мерилом” жизнеспособности общества 
становятся: уровень информированности людей, чувства их зна-
чимости, полезности, принадлежности к общественному организ-
му, удовлетворённости жизненными достижениями и перспекти-
вами, тем, что произошло, и что кажется желаемым. Социальные 
потребности и их удовлетворение в значительной мере зависят от 
эффективности политического строя. Следовательно, проявления 
социального благополучия или социального несогласия можно 
увидеть как отражения в  политической сфере.
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Основные измерения 
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её доступность
-	Главные цели
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использования 
власти

-	Цена правления
-	Приемлемость 

власти

Комплексными  
показателями 
совокупной 
общественной 
эффективности 
выступают 
соответствия 
между 
экономическим 
потенциалом 
(природным и 
человеческим) и 
экономическими 
достижениями, 
социальными 
стремлениями 
и социальными 
отношениями, 
политическими 
идеалами и 
стремлениями и 
их воплощением, 
то есть 
согласованность 
между 
ценностями, 
потребностями 
и их 
удовлетворением

•	 эффективность: экономической деятель-
ности, справедливого распределения, каче-
ства жизни, социальных отношений;

•	 внешнее влияние, репутация страны, её 
престиж, признание её силы.
Какие конкретные проявления таких оце-

нок, которые могут использоваться в качестве 
показателей приемлемости данного правитель-
ства? Казалось бы, самым очевидным является 
участие в выборах, однако оно в то же время 
и самое обманчивое. Удельный вес принимаю-
щих участие в выборах временами оказывается 
обратно пропорциональным уровню свободы 
в обществе. Чем более сильный диктаторский 
режим, тем больший процент тех, кто прини-
мает участие в выборах. К несколько лучшим 
показателям относят частоту выборов, круг во-
просов, ставящихся на голосование, и альтер-
нативность выборов.

В некоторых странах (например, в Со-
единённых Штатах) часто проводятся опро-
сы общественного мнения по политическим 
вопросам, чтобы узнать оценку населением 
правительства и власти. Такие опросы – это 
скорее показатели недовольства, чем удовлет-
ворённости правительством, и редко содержат 
вопросы, касающиеся существенно отличаю-
щихся политических вариантов. Досадно, что 
во многих странах подобные опросы провести 
вообще невозможно.

Специальные социологические иссле-
дования хотя и напоминают опрос, но иногда 
более широки по масштабам и могут служить 
важным показателем удовлетворённости или 
недовольства политическими институциями. 
Такие исследования могут определять доверие 
или недоверие к власть имущим, степень поли-
тической отчуждённости и приверженности41.   
 
41  Yankolevich D. The Status of Resentment in America, 
Social Research, 42 (4), Winter 1975.

тых или влиятельных), нации в целом или “наибольшее благо для 
подавляющего большинства”.

Способы использования власти. Они охватывают широкий 
спектр подходов – от приспособления провозглашённых намерений  
к господствующей идеологии, конституции, законам, через прагма-
тичный учёт конкретных ситуаций – до  откровенного своеволия и 
даже прихотей. Частично, в зависимости от способов использова-
ния власти, процесс разработки политических решений может быть 
открытым и предсказуемым, скрытым и противоречивым. Суще-
ствует три основных способа использования власти (достижение 
желаемых результатов):

•	 принуждение, навязывание;
•	 убеждение, образование;
•	 реагирование на инициативы и потребности.

Как правило, на практике эти три способа комбинируются. 
Следует отметить, что преобладание первого ассоциируется с дик-
татурой, а последнего – с прямой демократией.

Цена правления. Это материальные расходы как частица ва-
лового национального продукта, поглощаемого всеми уровнями 
правительственной структуры, количество занятых чиновников, 
которые исключаются из других сфер деятельности общества, цена 
подчинения многочисленным управленческим циркулярам, а также 
моральные потери, связанные с мнимыми или реальными ограни-
чениями, громоздкостью управленческих операций и признанной 
вездесущностью бюрократического аппарата.

Приемлемость власти. Это основной показатель признанной 
законности, эффективности и жизнеспособности политического 
правления. Что определяет приемлемость политических институ-
ций для народа? Существует ряд критериев, с помощью которых 
люди дают оценку политическим институциям. Им предоставляют-
ся разные приоритеты и значимость в зависимости от предыдущего 
опыта людей, знания альтернатив и, следовательно, в соответствии 
с существующими ценностями и надеждами в таких сферах, как:

•	 свобода: верований, взглядов, слова, общественных объедине-
ний, передвижения, выезда (эмиграции);

•	 справедливость, законность, правосудие;
•	 возможность получить образование, работу, принимать участие 

в политической деятельности;
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Социологические исследования, как и опросы общественного мне-
ния, наиболее распространены в открытых обществах, где у населе-
ния существуют большие возможности высказаться относительно 
приемлемости и популярности правительства. В странах, где такие 
откровенные высказывания не допускаются, социологические ис-
следования, даже если изредка и проводятся,  имеют очень малую 
ценность.

Имеются ли у нас основания высказать некоторые суждения? 
Не очень систематизировано, но это можно сделать. Можно сопо-
ставить доступ к структуре политической власти, принятию реше-
ний, и реальное участие народа в этих процессах. Это показатель 
прозрачности системы, её восприимчивости к влиянию, её гибко-
сти, адаптивности, способности изменяться и развиваться, избегая 
острых потрясений. Среди негативных показателей – наличие оп-
позиций разных типов и, что даже более важно, связанные с этим 
риски и потери. Это могут быть и лишение вознаграждений, пре-
доставляемых тем, кто принимает систему, есть её неотъемлемой 
частью и работает по её принципам, и устранение диссидентов с 
влиятельных позиций (постов), и все виды принуждения, и, даже, 
– физическое уничтожение. Таким образом, цена несогласия и 
противостояния – это соответствующий приближённый показатель 
добровольной приемлемости любого типа политического правле-
ния. Ярким свидетельством силы оппозиции, хотя и не обязатель-
но её широкой поддержки, становятся случаи, когда кто-нибудь из 
узников концентрационных лагерей, лишённых любых шансов на 
самовыражение и отстаивание своих прав, прибегает к самокалече-
нию как крайнему средству защиты независимости своего мнения 
и своих действий.

Следовательно, комплексными, хотя и трудно измеряемыми, 
показателями совокупной общественной эффективности выступа-
ют соответствия между экономическим потенциалом (природным 
и человеческим) и экономическими достижениями, социальными 
стремлениями и социальными отношениями, политическими идеа-
лами и стремлениями и их воплощением, то есть согласованность 
между ценностями, потребностями и их удовлетворением.

Д ополнение 
к русскому изданию

в Украине
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СОЕДИНЁННЫЕ ШТАТЫ

В разделе 4 “Состояние наций-государств” оценка 
сильных и слабых сторон социального строя США, по моему мне-
нию, была правильной, так же, как и предположение относительно 
желаемых изменений. Если бы были соблюдены рекомендации от-
носительно эволюции системы США, можно было бы избежать со-
временной слабости страны и истолкования её как “исключитель-
ной нации”. Относительно того, что не было полностью оценено 
мной, так это – слабость политической системы США, а именно 
тех фактов, что:

•	 на законодательный процесс в значительной мере влияет лобби-
рование во вред намерениям и способности регулировать лич-
ные и групповые интересы на благо общества;

•	 штат Белого Дома играет важную роль в формировании поли-
тики и принятии решений, хотя такие полномочия не даёт ни 
конституция, ни электорат;

•	 президент, особенно в предкризисные моменты, имеет слиш-
ком много конституционного, институционного и психологиче-
ского влияния. Когда, например, избран “хороший” президент 
(то есть образованный, компетентный, мудрый) – это хорошо 
для США и для всего мира. Избирательная система и роль де-
нег в ней не являются гарантией такого результата. Это может 
привести к ситуации, когда действия одного президента, Дж. 
Буша младшего, принесли США и целому миру больше вреда, 
чем действия всех его предшественников вместе взятых.
Такая большая страна, как США, не должна играть в политиче-

скую рулетку со своей судьбой и, особенно, с судьбой целого мира, 
как произошло недавно.

СОВЕТСКИЙ СОЮЗ

Среди прочих стран, оценённых в разделе 4, подраз-
дел о Советском Союзе был самым точным, что касается  анализа, 
советов и предвидения. В конце подраздела “Его прошлое” (с. 117) 
был сделан прогноз:

“Если, однако, не будет проведено значительной реструкту-
ризации в течение нескольких следующих десятилетий, конечным 
результатом станет полная дезинтеграция Советского Союза как 
политической системы”.

РЕТРОСПЕКТИВА–2009

Три десятилетия минуло с того времени, когда руко-
пись “К эффективным обществам. Пути в будущее” была написа-
на к десятой годовщине Римского клуба. Поэтому кажется целе-
сообразным сделать критический обзор оригинальной версии для 
того, чтобы обнаружить сильные и слабые места книги, а также 
её актуальность.

Краткий комментарий к разделу 1 “Эффективность обществ 
– общий обзор” содержит основные понятия и факторы,  опреде-
ляющие эффективность обществ, а также  содержание всей кни-
ги. Содержание разделов 2 и 3 осталось без изменений, невзирая 
на минувшее время. Они в настоящее время актуальны, поэтому 
“Ретроспектива–2009” не содержит комментариев относитель-
но этих частей. Последовательность изложения материала была 
изменена, но содержание осталось без изменений. Разделы 1–3 
стали основой для написания  раздела 4, в котором сделана оцен-
ка эффективности нескольких стран, описаны предлагаемые из-
менения, которые бы сделали упомянутые страны более эффек-
тивными, а также высказано мнение, будут ли такие изменения 
осуществлены. “Ретроспектива–2009” анализирует фактические 
перемены, произошедшие в этих странах в течение трех послед-
них десятилетий.

Акцентирование на взаимосвязи ценностей, политических 
институций (правления) и экономических систем как главном 
факторе эффективности стран оказалось особенно полезным, 
поскольку привлекало внимание к рассмотрению не только эко-
номических, но и политических, и социальных критериев эффек-
тивности. Осознание необходимости учёта всех этих аспектов в 
настоящее время очень распространено; 30 лет тому назад тако-
го не было. Однако использования роста ВВП как единственного 
фактора, определяющего прогресс страны, очевидно, недостаточ-
но. Экономический рост не обязательно ведёт к политическим 
свободам, так же, как демократия не является автоматической га-
рантией социальной справедливости.
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– могла выйти за установленные пределы и модифицировать раз-
витие как политической, так и экономической систем.

Этот факт, а также поражающая способность японцев “им-
портировать” изо всех сфер в разных странах знания  (культура, 
образование, технология) и приспосабливать их к своим тех-
ническим и социальным преобразованиям привели к тому, что 
Япония после полного поражения во Второй мировой войне ста-
ла лидером экономического роста в 60-х, 70-х и 80-х годах ХХ 
века.

Однако я не предвидел кризис 90-х годов и начала первого де-
сятилетия нынешнего века. К нему привели несколько факторов:

•	 гипертрофированное развитие рынков недвижимости и спеку-
ляций на ней;

•	 азиатский кризис, начавшийся в Таиланде в результате извлече-
ния больших краткосрочных, спекулятивных, преимуществен-
но американских, инвестиций;

•	 третья причина менее очевидна, но более коварна – ухудшение 
японского стиля управления на микро- и макро-уровнях, вы-
званное давлением и “советами” из-за границы.

Японский стиль управления имеет корни в системе ценностей, 
ключевыми признаками его были: труд в одной компании в тече-
ние всей жизни, право старшинства, взаимная доброжелательность 
между работниками и руководством, сотрудничество, принятие ре-
шений консенсусом, экономические операции между покупателя-
ми и поставщиками, основанные больше на отношениях доверия и 
преданности, чем на контрактах.

Такой стиль управления восхищал Запад своей эффективно-
стью в 70 – 80-е годы, но стал угрожающим из-за своей “конку-
рентоспособности” во внешней торговле, вследствие затруднений 
для западных компаний экспортировать в Японию, делать прямые 
инвестиции и оперировать на японском внутреннем рынке. Была 
высказана острая критика, особенно правительством США, а так-
же в литературе по менеджменту и экономике о протекционистской 
природе правительственной политики и кооперации между прави-
тельством, бизнесом и профсоюзами – о так называемой “корпора-
тивной Японии”.

Деликатное, однако чёткое описание вышеупомянутого дано в 
разделе книги “Переходы, представления и реальность” профессо-
ра Норитаке Кобайяши, в прошлом верного проамериканца, под за-

Вышеупомянутый вывод, подтверждённый дальнейшими 
историческими событиями, основывался на анализе положитель-
ных и отрицательных черт Советского Союза как системы. Были 
предложены такие советы для повышения эффективности СССР и, 
таким образом, его выживания:

•	 децентрализация экономической системы;
•	 постепенный переход к социально-рыночному типу экономи-

ки;
•	 после выполнения предварительных двух условий должен был 

бы состояться постепенный переход от системы унитарной 
диктатуры до предоставления местным органам самоуправле-
ния более широкой власти;

•	 прийти к общей, почти консенсусной структуре власти с силь-
ной децентрализацией, включая добровольный переход к кон-
федерации автономных республик, некоторые из которых выш-
ли бы из Союза.
С успешными экономическими и политическими реформами 

система ценностей официального уравнительно-коллективистского 
типа перешла бы к кооперативно-групповому типу, таким образом 
гармонизируя три составляющие архитектуры социального строя: 
ценности, правление и экономическую систему.

Я не верил в такое “счастливое окончание” и предсказал 
распад Советского Союза. Однако ошибался, полагая, что 
дезинтеграция Советского Союза будет сопровождаться, или 
хотя бы частично вызвана, определёнными проявлениями 
насилия, восстаниями.

М. Горбачев сделал фатальную ошибку, начав реформы 
с политической перестройки, а именно: отстранил от власти 
Коммунистическую партию, которая в то время держала всё в своих 
руках. В итоге Советский Союз мирно распался, что частично было 
инициировано декларацией о независимости Украины. Сертификат 
смерти Советской империи был совместно подписан Л. Кравчуком 
– первым президентом Украины, С. Шушкевичем – председателем 
парламента Беларуси и Б. Ельциным – президентом Российской 
Федерации.

ЯПОНИЯ

Развитие Японии является хорошим примером того, 
как устоявшаяся система разделяемых всеми ценностей – трудо-
любия, лояльности к кооперации и соответствующего поведения 
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лым, а позже к большим предприятиям. Власть оставалась в руках 
коммунистической партии, однако круг тех, кто разрабатывал ре-
шения, медленно расширялся. Партия стабилизировала структуру 
власти, ликвидировала серьёзную внутреннюю борьбу, расширила 
роль рынка, установила надёжные, предсказуемые правила эко-
номической игры и создала специальные зоны, сфокусированные 
на экспортной деятельности. Благодаря вышеупомянутому, Китай 
привлек огромные прямые иностранные инвестиции, поступавшие 
из Гонконга, китайской диаспоры и всё больше – от американских 
и европейских международных компаний. Привлекательность зна-
чительного потенциального внутреннего рынка и базы экспортной 
деятельности рядом с дешёвой и очень работящей рабочей силой 
была очень большой. Иностранные инвесторы принесли с собой 
новые технологии, нововведения в системе менеджмента и знания 
иностранных рынков. Много китайцев, учившихся за рубежом, 
преимущественно в США, также привозили с собой современные 
научные и технические умения.

Ключевой предпосылкой реального экономического всплеска 
были: старательные работники, имевшие желание и способность 
учиться, достаточные технические знания и капитал для приобрете-
ния оборудования, обеспечивавшего повышение эффективности тру-
да. Правительство вводило такую политику и правила, какие давали 
возможность плодотворно работать предпринимателям, менеджерам 
и рабочим. Неминуемым результатом этого стал очень стремитель-
ный рост, китайское экономическое чудо с ростом ВВП в 10 % еже-
годно, длящееся уже третье десятилетие, завоевание иностранных 
рынков, накопление значительных иностранных резервов и, парал-
лельно, научный прогресс и модернизация армии.

Такой период быстрого роста – не новое явление. В США были 
периоды продолжительностью в три десятилетия в ХІХ веке с еже-
годным приростом в 10 % (удвоение ВВП каждые 7 лет), а позже, 
в том же столетии и в начале ХХ века, – в имперской России. По-
том, после Второй мировой войны, произошли немецкое, итальян-
ское экономические чуда и наиболее выдающееся – японское. Для 
поддержки таких стремительных темпов роста Китай должен был 
обеспечить доступ к большим ресурсам, таким, как энергия и ми-
нералы, что и было достигнуто в арабском мире, а также благодаря 
экономико-торговой “колонизации” большей части Африки.

Статус Китая в мире стал достаточно весомым. Вместе со 
США и ЕС Китай стал третьим геополитическим полюсом, кото-
рый приведет к формированию многополярного мира.

Однако, как показывает история, ежегодное возрастание ВВП 
на 10 % не может длиться больше, чем три десятилетия. Китай в на-

главием “В чем заключались упреки США относительно Японии?”, 
изданной Академией предпринимательства и менеджмента Леона 
Козминского (Варшава 2001, с. 101–121, ISBN 83-868-46-28-3).

Для того чтобы Япония получила лучший доступ к критиче-
ским ресурсам и новым потенциально большим рынкам, по моим 
рекомендациям, ей следовало бы, в худшем случае, ориентировать-
ся на Сибирь путем сближения с Советским Союзом, а в более пер-
спективном – на сближение с Китаем, невзирая на политическую 
вражду из-за японской колонизации части Китая в ХХ веке.

Учитывая очевидную привлекательность такого сближения 
для обеих стран, взаимоотношения между Китаем и Японией смяг-
чились, но для того, чтобы они стали действительно дружествен-
ными, должны пройти несколько десятилетий. Это всё ещё нахо-
дится под  знаком вопроса.

КИТАЙ
Китай был следующей рассмотренной в моей рукописи 

страной. Анализ страны с такой длинной историей и  очень сложным 
недавним прошлым, предложение изменений, необходимых для ро-
ста эффективности Китая, и прогнозирование его возможного буду-
щего на нескольких страницах было нелёгкой задачей.

Подраздел “Большой поход” действительно объясняет про-
гресс, осуществленный в течение трех десятилетий после комму-
нистической революции 1949 года. Определённый прогресс был 
достигнут, несмотря на неудачи “большого скачка” и деструктив-
ной “культурной” революции. Не нужно забывать, однако, о чрез-
вычайных страданиях, смерти миллионов людей и огромном давле-
нии на остальное население.

Оценка “Современного состояния” Китая (состояния на 1979 
год), возможно, с определённым преувеличением важности конфу-
цианской морали в поведении людей, была правдивым портретом 
тогдашней ситуации.

Рекомендации относительно того, какие институционные 
трансформации должен испытать Китай, описанные в подразделе 
“Пути, которые надлежит пройти”, были хорошо обоснованными, 
многие из них были соблюдены.

Что же в действительности сделало правительство из того, 
что я настойчиво рекомендовал Советскому Союзу, причём в пра-
вильной последовательности. Они децентрализовали экономику, 
начиная из сельского хозяйства, потом постепенно перешли к ма-
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с использованием государственными банками дифференцирован-
ных кредитных ставок для синхронизации роста разных секторов 
экономики. Это также произошло  благодаря аппарату хорошо об-
разованных, компетентных, патриотических правительственных 
чиновников, способных выйти за рамки политических и классовых 
разграничений и обеспечить функционирование страны.

После нефтяного шока в 70-е годы ХХ века ситуация ухудши-
лась. Несколько секторов производства потеряли свою конкуренто-
способность, излишне много энергии было брошено на разрешение 
конфликтов, некоторые ведущие госслужащие по своей или иной 
инициативе были втянуты в политику, администрация потеряла 
определённый потенциал и эффективность. Мои ожидания, что эти 
“меритократы” будут продолжать играть роль “двигателя, штурвала 
и киля” французского общества, были ошибочными. Позитивным 
фактором во Франции, по сравнению с западноевропейскими со-
седями, была её политика в поддержку семей, в результате которой 
население Франции не так быстро стареет, поэтому будет иметь 
меньшие затраты на население пенсионного возраста. Франция, од-
нако, не смогла интегрировать некоторых иммигрантов из её преж-
них колоний в Северной и Западной Африке, что влечет продол-
жение существования гетто, социальные конфликты и восстания в 
провинциях.

ГЕРМАНИЯ

Германия, страна с наибольшим населением и мощ-
нейшей экономикой в ЕС, в целом достигла успеха. Многие фак-
торы способствовали этому: быстрая послевоенная реконструкция, 
федеральная структура, законы, позволяющие  участие трудящихся 
в управлении предприятием и поэтому устанавливающие опреде-
лённое спокойствие на производстве, обеспечивающие сильное 
и дальновидное политическое руководство, а также системность 
экономической и внешней политики. Германия смогла отдалиться 
от своего ужасного нацистского прошлого, заплатив значительные 
репарации. Она также избрала действительно демократическую и 
эффективную систему внутренней политики.

Урегулирование франко-немецких отношений стало основой, 
на которой была построена новая экономико-политическая органи-
зация (теперь ЕС).

Воссоединение Германии стало примечательным историче-
ским событием, политически и психологически удовлетворившим 
большинство немцев. Дипломатия канцлера Гельмута Коля, согла-

стоящее время стоит перед серьёзными проблемами. Рынок свобод-
ной торговли, предпринимательская инициатива, массовый экспорт, 
строительный бум стали причиной появления класса очень богатых 
людей, а также роста среднего класса. Однако основная масса на-
селения в регионах и большинство крестьян всё ещё очень бедны. 
Это вызывает вопрос, таким ли должно было бы быть равноправное 
общество? К тому же, 150 млн. сезонных рабочих не только “легки 
на подъём”, они могут быть неспокойными и совсем не контроли-
рованными. Средний класс обычно становится более политически 
независимым. Кроме этого, учитывая огромное загрязнение окружа-
ющей среды, отсутствие заменителей для нефти и, особенно, угля, 
увеличение количества природных катастроф, кое-кто прогнозирует, 
что Китай будет вынужден использовать менее энергоёмкие про-
цессы и материалы, совершенствовать инфраструктуру, увеличивать 
социальную справедливость, расширять базу политической власти 
и увеличивать политические свободы. Поэтому в настоящее время 
нужна настоящая политическая трансформация. Сможет ли комму-
нистическая партия её провести и стать важным, но не единствен-
ным политическим игроком? Ответ покажет будущее.

ЗАПАДНАЯ ЕВРОПА

Раздел о Западной Европе имеет один основной не-
достаток: я предвидел распад Советского Союза за несколько де-
сятилетий, но, описывая Западную Европу, ограничил временные 
рамки этого распада и не прогнозировал, что произошло бы в Ев-
ропе после процесса дезинтеграции Советского Союза. Поэтому я 
добавляю обзор эволюции стран Западной Европы до нынешнего 
момента.

ФРАНЦИЯ

Франция и дальше существовала со своими противо-
речиями, а именно: объединительным чувством национальной 
гордости рядом с острыми политическими противоречиями и кон-
фликтами между правительством, бизнесом и профсоюзами.

После периода послевоенного восстановления во Франции в 
течение нескольких десятилетий происходил стремительный эко-
номический рост и значительно повысился уровень жизни боль-
шинства населения. Причиной этого стало введение технических 
инноваций и период эффективного индикативного планирования 
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присоединиться к еврозоне. Его сменил Сильвио Берлускони, ко-
торого, в свою очередь, опять сменил Романо Проди с несколько 
изменённой коалицией. Его правительство быстро потеряло пар-
ламентское большинство, а поэтому не было способно выполнить 
многие задачи, пока на смену ему опять не пришёл Сильвио Бер-
лускони.

Политической стабильности нельзя достичь за один день. Она 
может возникнуть лишь в том случае, когда старая политическая 
элита послевоенного периода сменится новой. Всё ещё существует 
политическая поляризация между большей частью богатого Севе-
ра, Центром и бедным Югом, и этот фактор не может не вызывать 
обеспокоенность. Это фактически может повлечь федерализацию 
стран, которая при децентрализации ЕС может через определённое 
время привести к “регионам Европы”, а не “нациям Европы”, как 
отметил швейцарский писатель Денис де Ружемон.

ОБЪЕДИНЁННОЕ КОРОЛЕВСТВО

Объединённое Королевство достигло значительного 
развития в течение последних нескольких десятилетий. Прежний 
премьер-министр Маргарет Тэтчер уменьшила деструктивную 
силу профсоюзов, сделала правительственный механизм эффек-
тивнее, провела большие приватизационные процессы, хотя не все 
из них с долговременными положительными результатами, напри-
мер, системы железной дороги. В результате этого выросла общая 
конкурентоспособность экономики страны. Прямые иностранные 
инвестиции, прибыли от туризма и открытие нефти в Северном 
море способствовали значительному увеличению внутренних и 
иностранных инвестиций. Экономика Великобритании стала расти 
быстрее, чем у её континентальных соседей.

Возвращение к власти лейбористской партии во главе с 
премьер-министром Тони Блэром принесло определённые дости-
жения: произошло смягчение классовых различий, профсоюзы 
признали целесообразность рыночной экономики, производствен-
ные отношения улучшились и стали даже лучше, чем во Франции.

Однако несколько факторов не позволило Объединённому Ко-
ролевству достичь состояния стабильной эффективности и доста-
точного статуса в ЕС и мире:

•	 большой приток иммигрантов из бывших колоний в Африке, 
Азии и Карибском регионе увеличил избыток трудовых ресур-

сованная с М. Горбачевым, сделала это событие возможным. Вос-
точная Германия, будучи одной из самых развитых стран-сателлитов 
Советского Союза, была, однако, страной с изношенными инфра-
структурой, фабриками и технологиями; чрезвычайно авторитар-
ный режим коммунистической партии подавлял предприниматель-
ские способности, навыки управления и мотивацию работать.

Канцлер Г. Коль щедро, хотя с определённой наивностью, 
установил равенство между западно- и восточнонемецкой валю-
той, взрастив надежды, что уровень жизни в Восточной Германии 
быстро достигнет уровня Западной Германии. Однако, невзирая на 
массовую приватизацию и истраченные сотни миллиардов в тече-
ние последних двух десятилетий, Восточная Германия ещё и до сих 
пор не сравнялась с Западной, о чём может свидетельствовать уро-
вень безработицы, который в восточной части вдвое больший, чем 
в западной.

Германия имеет несколько других проблем: высокий уровень 
долговременной безработицы, крайне правые и крайне левые, ино-
гда возникают насильственные, экстремистские группировки и 
даже забастовки. Эти проблемы, однако, не повлияли на общую 
эффективность Германии. Уважение к стране и её статус в мире 
выросли. Она смогла доказать независимость своих взглядов, вы-
ступая против войны в Ираке и при этом сохраняя достаточно хо-
рошие отношения со США. Она заслуживает на постоянное место 
в Совете безопасности Объединённых Наций. Будем надеяться, что 
она скоро его займет.

ИТАЛИЯ

Италия – красочная страна со многими парадоксами, 
и именно такой она была описана в оригинальном тексте. В течение 
последних трёх десятилетий она не изменилась фундаментально, 
поэтому её описание, по большей части, остается актуальным. Од-
нако произошли три главных изменения:

Численность и сила коммунистической партии уменьшились и 
она стала более толерантной;

Большое количество государственных компаний, находивших-
ся в собственности Итальянского Института индустриальной ре-
конструкции, были успешно приватизированы;

Долговременное правление христианских демократов преры-
валось несколько раз в недавнем прошлом. Первый раз – левоцен-
тристской коалицией под руководством Романо Проди, который 
повёл эффективную монетарную политику, позволившую Италии 
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сов, таким образом, создав определённые проблемы. Предста-
вители разных этнических групп создали собственные общи-
ны, не интегрировавшиеся полностью в британское общество, 
некоторые чувствуют себя дискриминированными, что иногда 
выливается в беспорядки;

•	 британцы знали, как руководить колониями, однако были не 
способны или не желали принять жителей колоний в сферы 
жизни собственного общества, кроме сферы спорта;

•	 Великобритания “стояла в стороне” от ЕС, желая сохранить 
свои особые отношения со США. Ярким примером этого стало 
решение премьер-министра Блэра поддержать США в нападе-
нии на Ирак, что привело к общему неудовольствию ключевых 
членов ЕС. Премьер-министр, начавший деятельность как не-
зависимый и выдающийся политический лидер, искавший “зо-
лотую середину” между капитализмом и социализмом, стал 
лишь апологетом президента Буша, который вряд ли войдет в 
историю как выдающийся и мудрый лидер страны;

•	 это, в свою очередь, ещё больше обострило проблемы взаимо-
отношений Великобритании с мусульманскими иммигранта-
ми;

•	 тот факт, что Великобритания не присоединилась к еврозоне, 
стал ещё одним подтверждением, что она не принадлежит к 
основным членам ЕС.
При таком сочетании лишь политический выбор определит 

будущее Великобритании:  или она и дальше будет придержи-
ваться своих особых отношений со США и будет нерешитель-
ной в своих отношениях с ЕС, или, напротив, сделает четкий 
проевропейский выбор, поможет укрепить правительственную 
систему ЕС, присоединится к еврозоне, образует вместе с Гер-
манией и Францией тройку основных стран ЕС. Таким образом, 
Великобритания получит свой статус и влияние в ЕС и мире. 
Этот выбор очень нелёгок, учитывая нынешние политические 
настроения в стране.

БЕЛЬГИЯ И НИДЕРЛАНДЫ

Когда создавался оригинал книги, между этими дву-
мя странами было много похожего, чем можно было оправдать 
объединение их в одном аналитическом разделе. Теперь ситуация 
изменилась. Кроме того, целесообразно также было бы включить 

Люксембург, являющийся наименьшим из трех стран Бенилюкса. 
Эта страна является полумонархией, возможно, с наилучшей фор-
мой политического правления. К тому же Люксембург был и самым 
богатым из трех стран.

Бельгия и Нидерланды приобрели отличия в течение несколь-
ких десятилетий. В Бельгии увеличились противоречия между фла-
мандскими и франкоговорящими регионами.  Особенно увеличил-
ся экономический вес фламандского региона, однако не произошли 
соответствующие ему изменения политической власти. Этниче-
ские, культурные и языковые особенности приобрели большую ин-
тенсивность, а политические конфликты усилились.

Брюссель как третья, в основном, двуязычная, часть не испол-
няет роль моста между двумя этническими группами. Правитель-
ство Бельгии стало менее стабильным, а потому и менее эффектив-
ным. Для разрешения вышеупомянутых проблем Бельгии нужно 
изменить свою структуру на конфедерацию с предоставлением 
трём этническим группам автономии и установлением федераль-
ным правительством лишь выравнивающей экономической поли-
тики между регионами.

Нидерланды не страдают от таких проблем, как в Бельгии, хотя 
и это не полностью однородная страна. Они имеют коалиционное 
правительство. Однако в последнее время обострилась поляриза-
ция политических взглядов, отчасти в связи с притоком иммигран-
тов, вызывающим определённую ксенофобию.

Тот факт, что голландцы, как и французы, отклонили пред-
ложенную конституцию ЕС, указывает на то, что ЕС нуждается в 
большей децентрализации. Я вернусь к этому вопросу в подразделе 
“Европа – образец политической системы?”.

ШВЕЦИЯ

Анализ Швеции был достаточно точен. Её очередные 
правительства смогли синхронизировать устремления населения и 
политические свободы, экономическую эффективность, социаль-
ную справедливость и симбиотические, а не эксплуататорские от-
ношения между человеком и природой. Это произошло, невзирая 
на то, что после нескольких десятилетий правления социалисти-
ческой партии к власти пришли консерваторы, национализировав-
шие за 14 месяцев больше предприятий, чем социалисты за 40 лет. 
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благосостояния, а также, чтобы избегать войн), правительству не-
обходимо хорошее понимание повседневной жизни людей, семей, 
детей, подростков и людей преклонных лет.

ШВЕЙЦАРИЯ

В начальном варианте книги Швейцарии было отведе-
но много места потому, что она была представлена как модель совре-
менной демократии. Я описал девять фундаментальных принципов, 
характеризующих эту демократию. Это описание и предположение, 
что пример Швейцарии мог бы стать моделью для укрепления Ев-
ропейского Союза и даже установления нового мирового порядка, 
были полностью оправданы. Однако швейцарская система ухудши-
лась, в основном,  под давлением глобализации.

Основная сила Швейцарии в том, что ещё в 1815 году страна 
приняла статус полного нейтралитета. Это позволило стране приспо-
собиться к принципам международной торговли, но действовать в 
соответствии с собственными интересами и правилами. Она испы-
тала сильное политическое и экономическое давление только в пе-
риод двух мировых войн. Швейцария занимала активную позицию 
в мире, действуя через Международный Красный Крест, оказывая 
значительную помощь иностранным государствам, будучи членом 
Европейской ассоциации свободной торговли. Однако эта ассоциа-
ция не наложила на страну больших ограничений.

Однако привилегии нейтралитета были по нраву не всем. Евро-
пейское представительство ООН было расположено в Швейцарии. 
Но самым главным является тот факт, что она оказалась в центре 
Европейского экономического сообщества, – в настоящее время это 
Европейский Союз. Высказывались мысли как в стране, так и за её 
пределами, что Швейцария должна присоединиться к ООН. Швей-
царцы противостояли давлению, проголосовав “против” на первом 
референдуме, однако потом уступили и проголосовали за вступление 
на следующем референдуме.

Вопрос вступления в ЕС был ещё острее и ещё больше разъеди-
нил швейцарское общество. Экономическая привлекательность член-
ства в наибольшем едином рынке была очевидна, но такой самой была 
и угроза будущей потери “наибольшего достояния” Швейцарии, её 
прямой демократии. Швейцарцы дипломатично решили этот вопрос, 

Но они недолго руководили страной, и сегодня власть поочерёдно 
переходит то к консерваторам, то к социалистам. Стоит отметить, 
что, не только Швеция, Норвегия, Финляндия и даже Дания могут 
гармонизировать вышеупомянутые процессы.

В оригинале книги эти четыре северных страны отдельно не 
рассматривались. Однако каждая из них может быть примером 
для наследования для многих других стран в деле улучшения 
правительственной системы. На сегодня этот вопрос особенно 
актуален, когда в свете финансового кризиса ведутся дискуссии 
относительно преимуществ неолиберального капитализма. На 
данный момент эта система доминирует. Для неё главной целью 
и ключевым критерием в поиске решений является максимиза-
ция биржевой стоимости акций компаний, высокая оплата труда 
топ-менеджеров больших компаний. Это увеличило разграниче-
ние между богатыми и бедными в странах и за их пределами. 
Системе, в которой разница между самыми большими и самыми 
низкими заработками составляет 1000:1, а человек рассматри-
вается как ресурс, а не человеческий капитал, не учитываются 
социальная справедливость и ущерб, нанесённый окружающей 
среде, нет морального или философского оправдания. Такая си-
стема не сможет долго существовать.

Гендерное равенство стало ещё одной главной характеристикой 
Швеции. В этой стране, так же, как и в Норвегии, почти половину 
парламента и кабинета министров составляют женщины. Я вспоми-
нал об этом как об одной из важных характеристик этого общества. В 
еженедельнике “Vision” была опубликована моя статья, посвящённая 
данной тематике. Нам нужно больше женщин в управлении компа-
ниями и в руководстве государствами. Это не требование относи-
тельно женского равноправия, а, быстрее, прагматичное замечание. 
Мужчинам присуща научная, техническая и экономическая логика. 
Они лучше разбираются в том, что политически и экономически 
более реально и выгоднее. В интеллектуальном плане женщины на-
ходятся на одном уровне с мужчинами. К тому же, у них лучше раз-
вита интуиция, а также понимание психологической и социальной 
логики. Порой для возникновения новой идеи недостает интуиции. 
Понимание того, что нужно людям и что они считают приемлемым, 
необходимо в руководстве компаниями. Для того чтобы эффективно 
сформировать не только экономическую, но и хорошую социальную 
политику (в сфере образования, здравоохранения, материального 
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нового мирового строя для других континентов были детально опи-
саны в начальном тексте, цитирую:

“Объединение полномочных органов для поиска решений на 
уровне, высшем наций-государств, должно уравновешиваться  вы-
сокой степенью распределения власти и децентрализации процесса 
разработки решений не только на уровнях нации-государства, но и 
на различных низших ступенях общественной структуры. Потреб-
ность перераспределения власти одновременно в двух направлени-
ях является источником напряжённости не только для Европы, но и 
для любых других регионов”.

Когда Европейское экономическое сообщество превратилось 
в Европейский Союз, вышеупомянутое условие продолжения его 
успеха (каковое также упоминается как “принцип субсидиарно-
сти”) не было ни учтено, ни применено. Законы были согласованы, 
выросла бюрократия, умножились правила и увеличилась дистан-
ция между населением и руководящими органами ЕС, а именно: 
саммитами председателей государств-членов, Советом министров, 
Европейской комиссией. Люди начали чувствовать, что имеют не-
значительное влияние на судьбу ЕС, невзирая на расширение полно-
мочий Европарламента, а потому, соответственно, и на свою судьбу. 
Это чувство выразилось в отказе принять конституцию ЕС на рефе-
рендумах во Франции, Нидерландах и, недавно, в Ирландии, когда 
был отклонён Пакт, направленный на сохранение значительных из-
менений, предложенных конституцией для того, чтобы сделать ЕС 
лучше управляемым, более эффективным и более сильным.

ЕС будет вынужден изменить свою структуру управления, 
децентрализует разработку решений и на более низком уровне, 
чем уровень нации-государства. Многие из его членов, такие, как 
Бельгия, Франция, Испания и Италия, имеют значительные регио-
нальные, экономические, этнические и языковые  противоречия. 
Следовательно, регионам необходимо право голоса для формиро-
вания их будущего, поэтому актуальными остаются рекомендации 
Дениса де Ружемона о “Европе регионов, а не Европе наций”. По-
литическое искусство двигаться в двух противоположных направ-
лениях одновременно, то есть централизации одних решений и 
децентрализации других, ещё должно появиться. Судьба ЕС и его 
ценностей как модели для других частей света зависит от разви-
тия этого искусства.

заключив двусторонние соглашения со всеми странами-членами ЕС, 
предоставившими им такие же торговые преимущества, как и всем 
странам-членам ЕС. Однако ценой этого было обязательство открыть 
страну для свободного движения рабочей силы. С открытием рынков 
начались атаки на систему банковской безопасности и некорректные 
действия для привлечения иностранных инвестиций.

Глобализация прибавила новые проблемы. Стремясь оставать-
ся конкурентоспособными на международном уровне, швейцарские 
компании, особенно транснациональные, стали перенимать многое 
в американской практики, возвращаясь к более примитивной фор-
ме капитализма.

В результате всего вышеупомянутого и чрезмерного наплыва 
иммигрантов из балканских, африканских и азиатских стран, воз-
никла определённая ксенофобия, отдельные швейцарские поли-
тики критиковались в СМИ, выросла политическая поляризация 
и ослабилась замечательная система консенсуса. Наиболее шоки-
рующим следствием стало то, что в стране, в которой были очень 
зажиточные люди, но не было действительно бедных, появилась 
безработица, которой раньше не было и которая коснулась 10 % 
населения. Теперь легче заметить изменения на худшее в этой иде-
альной, похожей на фотографию с открытки, стране.

Потеряна ли полностью модель швейцарской политической 
системы, функционировавшей до середины 90-х годов? Совсем 
нет. Для многих стран она всё ещё может служить примером, ког-
да они, ввиду их текущих проблем и дилемм, будут искать пути 
трансформации политической системы в менее конфликтную и бо-
лее консенсусную, экономическая же система должна оставаться 
эффективной, однако быть социально справедливой.

ЕВРОПА – ОБРАЗЕЦ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
СИСТЕМЫ?

Анализ тогдашнего Европейского экономического со-
общества был точным в том смысле, почему это была успешная 
новая организация, почему она могла бы стать образцом для других 
континентов, и даже образцом того, как можно структурировать и 
управлять новым мировым строем. Однако существует одно “но”. 
Ключевое условие для продолжения успеха этой новой экономи-
ческой и политической организации – ЕС – и её роль как образца 
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Многие страны начали приобщать предприятия в Индии к вы-
полнению такой интенсивной работы, как работа бухгалтеров, теле-
фонных операторов и тому подобное. За этим следовали контракты 
на производство компьютерного обеспечения, которое в последнее 
время чрезвычайно быстро выросло, экспортируя продукцию на 15 
млрд. долларов в год. Город Бангалор стал индийской Силиконовой 
долиной, и это распространилось на другие территории. Производ-
ственные предприятия, использующие новые технологии, также 
быстро расширялись. Начали процветать и выходить на междуна-
родные рынки принадлежащие отдельным семьям компании. Неве-
роятно быстрого успеха достигла, например, компания “Тата”. От-
ношения с Китаем, особенно в торговле, улучшились. Вероятность 
конфликта между двумя странами значительно уменьшилась. Если 
бы конфликт с Пакистаном в отношении Кашмира был решён, Ин-
дия имела бы мирные отношения со всеми своими большими сосе-
дями. По Дхарме (чувство долга), являющейся достаточно сильной 
мотивацией индийской элиты, страна могла бы стать одной из клю-
чевых стран мира.

Однако, чтобы достичь этого статуса, нужно преодолеть се-
рьёзные трудности, связанные с постоянно растущим населением, 
недостаточной базой природных ресурсов, полумиллиардом бедных 
людей, значительным загрязнением окружающей среды, возможным 
недостатком питьевой воды вследствие климатических изменений 
– всё это потребует много таланта, мастерства, настойчивого труда 
политиков и институционной инфраструктуры для того, чтобы про-
двинуть страну к определённому преимуществу в мире.

БРАЗИЛИЯ

Бразилия достигла значительного прогресса в сферах 
политики, экономики и внешних отношений в течение последних 
трёх десятилетий. Страна стала политически более зрелой. Похо-
же на то, что был прерван цикл быстро сменявшихся милитарных 
правительств и обладания властью богатым классом населения. В 
течение последнего десятилетия люди не только избрали Люла, 
прежнего профсоюзного лидера и социалиста, своим президентом, 
но и переизбрали его на второй срок. Люла провозгласил курс на 
рыночную экономику, пообещав определённую социальную спра-
ведливость, что и до сих пор полностью не выполнено.

ИНДИЯ

Учитывая размеры и разнообразие Индии, её анализ в 
оригинальном варианте книги был достаточно широким. Состояние 
страны после трёх десятилетий независимости было оценено пра-
вильно. Тогда население Индии удвоилось, но она смогла прокор-
мить увеличившееся вдвое население и осталась демократическим 
государством, не испытав травмирующих политических событий.

Несколько рекомендаций, описанных под заглавием “Пути в бу-
дущее”, было внедрено. В течение последних трёх десятилетий насе-
ление не удвоилось, как это произошло в течение трёх предыдущих, 
однако оно увеличилось на 400 млн. Благодаря повышению произво-
дительности значительно выросла результативность аграрного сек-
тора  в обеспечении страны продовольствием. Система образования 
была переориентирована и создано много бизнес-школ, что сделало 
доступными новые знания в сфере менеджмента. Высокий уровень 
технического и инженерного образования стал очень важным для 
дальнейшего экономического роста Индии. Хотя кастовая система 
искоренена не полностью, улучшилась судьба неприкасаемых и уве-
личилась для них возможность  доступа к высшим должностям.

Также Индия развилась политически, оставив в прошлом 
остатки социализма Неру, благосклоннее восприняла рыночную 
экономику, уменьшила нормативные требования и бюрократиче-
ское вмешательство. Всё это стало предпосылкой настоящего эко-
номического всплеска, начавшегося приблизительно десятилетие 
назад.

Пусковым сигналом для него стало сочетание нескольких 
событий-катализаторов:

•	 быстрое развитие информационных систем и телекоммуника-
ционных технологий;

•	 наличие квалифицированных математиков и инженеров со зна-
нием английского языка и готовностью работать за низкую пла-
ту;

•	 успешные индийские иммигранты-предприниматели в Ка-
лифорнии, в Силиконовой долине, укрепившие уверенность 
внешнего мира в способности индийцев работать с высокими 
технологиями;

•	 необходимые экономические и административные реформы, а 
также настоящая открытость для иностранных инвестиций и 
бизнеса в Индии.
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играть важную роль в Латинской Америке и на мировой арене, к 
чему она так стремится.

В разделе 5, под названием “Разные пути к общей судьбе”, я 
написал о необходимости возникновения нового мирового строя. 
Также были описаны силы, двигающие и тормозящие этот про-
цесс, предпосылки и шансы возникновения такого строя. Описание 
и советы, по большей части, остались актуальными. Несмотря на 
значительный беспорядок в мире в настоящее время, но частично 
и в связи с ним, существуют очевидные причины для построения 
нового мирового порядка:

•	 у людей сформировалось лучшее понимание необходимости 
создания такого строя;

•	 есть чёткие примеры в некоторых обществах, элементы кото-
рых можно было бы использовать для построения мирового 
строя;

•	 над человечеством нависли большие угрозы, такие, как воз-
можность необратимого изменения климата, а также тепереш-
ние финансовый и экономический кризисы, которые  отдельно 
взятые страны не в состоянии преодолеть самостоятельно.
В настоящее время очевидно, что определённые системы цен-

ностей, формы правления и экономические системы изжили себя, 
создавая эффект искажения. Индивидуалистско-конкурентный 
“дарвинистский” тип поведения вызывает напряжение, трение, 
спорное поведение, недовольство, тщетное расходование чело-
веческой энергии. Теперь уже не много найдётся людей, всё ещё 
мечтающих о коллективной утопии. Практически исчезли режимы, 
пытавшиеся навязать идею, что “партия – это мозг нации”, а люди 
– лишь винтики большого механизма. Самая эффективная система 
ценностей, а также тип поведения – кооперативные. Люди остают-
ся личностями, но сотрудничают по собственному желанию. Это 
обеспечивает большее социальное удовлетворение, лучшие поли-
тические институции и экономические результаты.

Система политического правления типа сдерживания и про-
тивовесов, когда одни у власти, а другие в оппозиции, порождает 
много противоречий, конфликтов, поляризации общества, а не его 
мобилизацию на общее благо. Хотя всё ещё существует несколько 
диктатур, со временем от них откажутся и они исчезнут, показав 
свою неэффективность в экономической, политической и социаль-
ной сферах. Они привели страны к обнищанию, притеснению сво-

Экономика достигла высокой степени развития. Производство 
расширилось, развился процветающий сектор услуг. Бразилия ста-
ла менее зависимой от экспорта сырья и основных сырьевых из-
делий. Период, когда Бразилия была моноэкономичной, зависимой 
от экспорта единственного продукта, такого как резина, сахар или 
кофе, закончился. Поэтому страна стала менее чувствительной к 
резким изменениям спроса и цен на экспортный товар. Стало боль-
ше внутренней торговли и переработки сырья на готовый продукт. 
Продолжается разведка новых залежей нефти, кроме того, Брази-
лия стала первой страной, использующей биомассу как важный ис-
точник топлива, не уменьшая при этом объёмы производства зерна, 
как это произошло в некоторых странах, недавно обратившихся к 
биомассе как заменителю нефти.

Во внешней политике страна также достигла определённых 
успехов. Она стала более независимой по отношению к США, по-
литически и дипломатически более активной в Латинской Америке 
и, возможно, станет важным игроком мировой политики.

Однако есть несколько серьёзных препятствий, которые нужно 
преодолеть ради достижения действительно мирового статуса:

•	 хотя темп прироста населения уменьшился, он всё ещё слиш-
ком велик для страны, чтобы дать возможность всему населе-
нию производительно работать;

•	 большая часть населения достаточно бедна и это особенно вид-
но в городских трущобах. В городах возникает странное чув-
ство, что бедные, живущие в “картонных” домах на склонах, 
например, в Рио-де-Жанейро, могут просто скатиться вниз, как 
лавина, и поглотить богатые районы города с его замечательны-
ми пляжами;

•	 среди шокирующих социальных проблем Бразилии – перенасе-
ления тюрем, содержание узников в нечеловеческих условиях, 
а также убийства уличных детей, которые игнорируются и на 
что закрывают глаза городская власть и даже полиция;

•	 бедная часть населения в некоторых сельских местностях из-за 
недостатка земли для обработки по собственной инициативе или 
в результате подстрекательства плантаторами уничтожает леса 
Амазонки, поглощающие углекислый газ, влияя на изменение 
климата, приобретающее  в настоящее время быстрый  темп.
Упомянутые проблемы должны быть решены до того, как 

Бразилия сможет стать полностью социально развитой страной и 
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бод, вызвали недовольство и страх; они использовали истязание и 
массовое уничтожение людей, не дав населению чувства благопо-
лучия.

Единственная действенная экономическая система – это та, в 
которой решения принимаются на основе договорённости между 
людьми, принадлежащими к разным частям идеологического спек-
тра, и в обществах, где власть настолько децентрализована, что каж-
дое местное сообщество, каждый регион могут решать собственные 
проблемы и чувствовать себя ответственными за это, не обвиняя 
центральное правительство во всех неприятностях. Стихийные ры-
ночные экономики приводят к значительному обогащению неболь-
шого количества людей и значительным различиям между очень 
богатыми и бедными. Экономические системы с государственным 
планированием и собственностью могут существовать только в те-
чение короткого времени на ранних стадиях экономического раз-
вития, за что нужно заплатить высокую цену политического дав-
ления и страданий населения. Поэтому будет работать лишь такая 
экономическая система, которая учитывает реальные интересы за-
интересованных сторон, не фокусируясь лишь на собственниках, 
правительство, бизнес и профсоюзы которой совместно работают 
для удовлетворения желаний и потребностей общества.

ООН фактически является ассоциацией правительств: это не 
объединение людей мира. Мировой строй может быть создан и эф-
фективно работать, если он базируется на системе ценностей и по-
ведении, политическом правлении и экономических системах, хотя 
бы приближённых к описанным выше. Мы не имеем выбора. Я так 
закончил этот раздел 30 лет тому назад:

“Мы не можем оставить нашу планету. Мы не желаем её раз-
рушения. Ни одна часть человечества не в состоянии её присвоить. 
Нам следует приспособиться к правилам сожительства, которыми 
будем руководствоваться в условиях будущего единого мирового 
строя, нашей общей судьбы”.

УКРАИНА:

20 МИНУВШИХ  
И 20 ГРЯДУЩИХ ЛЕТ

ПУТЬ К НЕЗАВИСИМОСТИ

Катастрофа в Чернобыле стала важным событием 
в нашей современной истории. Она подтвердила, что почти все 
управленческие решения относительно Украинской советской 
социалистической республики принимались в Москве, а не в 
Киеве. Она также часть ужасного наследия Советского Союза для 
Украины, повлиявшего на психику и здоровье тысяч украинцев, 
оставившего большую бюджетную нагрузку, которая будет 
существовать ещё десятилетия. Однако это событие было мощным 
сигналом для населения к переосмыслению состояния Украины и 
желанию его изменить, даже среди многих партократов Украины.

Следующие два года (1987–1989) – это начало оттепели. 
Появляются первые лучи надежды на то, что в Украине произойдут 
изменения. Поднимаются головы, начинаются дискуссии, всё 
более публичные, особенно среди бывших политических узников, 
литературной и культурной элиты, организуется РУХ, появляются 
отстаивающие самостоятельность Украины  статьи, даже в газете 
“Ленінська молодь”, опубликованные во Львове.

1990–1991 годы – это период не только национальной 
эйфории, но и конкретных действий и событий в направлении к 
независимости: живая цепь от Львова до Киева в январе 1990 года, 
в память о событиях и провозглашении независимости в 1918 году, 
первые демократические выборы в Верховную Раду (ВР) в марте, 
семинар в ВР в мае о разных моделях демократии, их позитивах и 
негативах (Швейцария – Германия, Объединённое Королевство – 
Канада,  Франция – США).

Треть депутатов – национал-демократы – наступают, а 
коммунисты отступают, одни по сугубо оппортунистическим 
причинам, а другие потому, что превращаются в искренних 
патриотов. Начинается серьёзная законодательная работа. 16 июля 
ВР почти единогласно принимает Декларацию о суверенитете 
Украины, в которой уже ясно очерчены ключевые принципы 
внешней политики. Леонида Кравчука избирают Председателем ВР 
– на пост отсутствующего первого секретаря Компартии Украины, 
который в тот день был в Москве.
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Совет Министров, однако, не реализует на практике Декларацию 
о суверенитете. Реагируя на это, 1 октября 1990 года группа 
студентов ставит палатки на площади Октябрьской революции 
(в настоящее время – Майдан Нэзалэжности), провозглашает 
голодовку и выдвигает пять – в то время дерзких – требований, 
а именно: смещение премьер-министра Масола, выборы в ВР 
весной 1991 года, национализация имущества компартии Украины, 
запрещение украинским солдатам воевать за пределами Украины 
и не подписание пакта о продолжении правомочности  Советского 
Союза.

Сначала ВР реагирует цинично, но количество голодающих 
студентов растет, поддержка населения становится открытой и, 
в конечном итоге, выливается в массовый марш студентов почти 
всех вузов Киева к Площади Независимости, а затем к ВР. В 
сессионном зале Олесь Доний – главный организатор голодовки 
– произносит доклад, ставит жёсткие условия депутатам, давая 
им только 20 минут на принятие пяти требований голодающих 
студентов. ВР “сдалась”, согласилась на все требования и сразу 
освободила премьер-министра. Ни одного из студентов не побили 
и не арестовали. Это событие стало большим шагом к демократии 
и независимости.

Путч против Горбачева 19–22 августа 1991 года становится 
катализатором драматических событий. Украина под руководством 
Кравчука не включается в путч, и на особом заседании ВР в субботу 
24 августа провозглашается Акт о независимости, принимается 
решение о проведении всенародного референдума о независимости 
и назначении выборов президента на 1 декабря.

Вспоминаю один очень интересный случай в тот день. Во 
время сессионного перерыва семь депутатов и я сидели за круглым 
столом в приёмной Председателя Верховной Рады. В повестке дня 
единственный вопрос: как назвать страну, которую провозгласим 
независимой? Первой возникает мысль –  “Демократическая 
республика Украина”. – “Таких названий было уже много, 
однако не все страны, названные так, были действительно 
демократическими”. – “В таком случае, “Республика Украина”. 
Тогда Дмытро Павлычко, поэт и политик, реагирует мгновенно: 
“А почему не просто ‘Украина’?” Голосовать было излишним, 
на всех лицах засияли улыбки радости. Менее чем за минуту мы 
приняли решение о названии нашей страны, надеясь, что таким 
оно останется навечно.

Референдум состоялся с неожиданно позитивным результатом. 
Более 80 % населения проголосовало за независимость Украины. 
Уже тогда люди почувствовали, что Москва не в состоянии 

предусматривать и контролировать всё и что империалистический 
режим изжил себя.

Президентом избирают Кравчука, бывшего члена Центрального 
Комитета КПУ, частично из-за конкуренции на выборах между 
кандидатами от национал-демократов. 5 декабря Кравчук 
принимает на Библии присягу Президента, на балконе хор поет 
“Ще не вмерла України ні слава, ні  воля”. Украина как независимое 
государство родилась. 7 декабря Кравчук встречается с Ельциным и 
Шушкевичем. Они договариваются о роспуске Советского Союза.

НОМЕНКЛАТУРА У ВЛАСТИ (1992–1994 гг.)

В парламенте национал-демократы были количествен-
но в меньшинстве, однако имели значительное моральное влияние. 
Они давно мечтали о независимости, но, к сожалению, не доста-
точно думали, как взять власть в свои руки. Они могли бы прий-
ти к власти уже в 1991–1992 годах и отодвинуть номенклатуру в 
сторону, сформировать правительство и аппарат с новыми людьми, 
не имеющими  опыта в управлении государством, но с настоящим 
патриотическим отношением к его строительству. В январе 1992 
года Кравчук предложил Черноволу, лидеру демократов в оппози-
ции, который проиграл выборы, чтобы он вошёл в  состав Кабинета 
Министров как премьер-министр и предложил других кандидатов 
от демократических сил на посты в кабинете. Однако Черновил 
отказался. Именно это дало возможность бывшим коммунистам 
остаться у власти на долгий период.

Кравчук как президент повеё себя достойно, с самоуважением, 
надлежащим президенту большой страны, особенно во время 
официальных визитов в Объединённое Королевство, Индию, США 
(я сопровождал его во время таких визитов). Он, к сожалению, 
не достаточно хорошо разбирался в экономических вопросах. 
Под давлением западных, особенно американских, советников 
происходит процесс приватизации, которую использовала прежняя 
номенклатура и быстро захватила основные заводы и другие 
формы имущества. Олигархи вырастают, как грибы после дождя. 
По-видимому, наихудшим проявлением политической дерзости 
была тройка людей в “доме с химерами”, которая в июле 1993 
года готовила выпуск облигаций на сумму в 10 млрд. долларов, 
гарантией которых должна была стать вся Украина.

Леонид Макарович попросил меня пойти в “дом с химерами” 
и проверить, что там “ребята” делают. Молодая команда не 
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обратила ни малейшего внимания на мое предупреждение, что 
эта схема опасна, а кроме того, её невозможно было воплотить. 
Уже в Касабланке я узнал, что президент Кравчук собирался 
предложить парламенту одобрить упомянутый выпуск облигаций. 
Невзирая на мои советы и даже мольбы в телефонном разговоре 
ночью 10 ноября не делать этого, потому что это навредит его 
репутации, экономически наивный Кравчук выносит эту схему на 
голосование в ВР следующим утром. К счастью, ВР этого решения 
не приняла.

Вследствие некомпетентного управления экономикой страны 
начинается большой семилетний экономический кризис: сильный 
спад ВВП, крах или демонтаж многих предприятий, безработица, 
а вместе с тем и гиперинфляция. На место эйфории 1988–1992 
годов приходят пессимизм, недоверие к власти и даже сомнения в 
целесообразности самостоятельности.

Одним из важных политических действий Кравчука стало 
подписание 14 января 1994 года договора о ядерном разоружении 
Украины и передаче оружия на уничтожение в Российскую 
Федерацию (РФ). Это снова, прежде всего, под давлением США 
(договор был подписан Кравчуком, Клинтоном и Ельциным), хотя 
США потом не спешили компенсировать Украине потерю этой 
военной мощи и предоставили смешную сумму на ликвидацию 
ядерного оружия. Вместе с этим Украина потеряла возможность 
более неуступчиво поторговаться с внешним миром, особенно 
со США, за существенные экономические привилегии и лучший 
политический статус. В оправдание этого шага нужно вспомнить, 
что ядерное разоружение было предусмотрено  Декларацией о 
суверенитете в июле 1990 года и что сохранение ядерного оружия 
в хорошем состоянии было бы перегрузкой и так хрупкого 
государственного бюджета.

ПЕРВЫЙ МАНДАТ КУЧМЫ (1994–1999  гг.)

Вторые президентские выборы были проведены нор-
мальным демократическим образом. Возможно, вследствие излиш-
ней самоуверенности, Кравчук проиграл, и вторым Президентом 
Украины становится Леонид Кучма. Он начинает с хорошими на-
мерениями. Ещё перед выборами во время частной встречи он меня 
заверял, что не будет внедрять русский язык как второй официаль-

ный, и что отношения с Россией будут построены на экономиче-
ских, коммерческих принципах, а не на политической базе поли-
тического альянса. Уже в октябре 1994 года, после выборов, Кучма 
подаёт в ВР достаточно серьёзно подготовленный план экономи-
ческих реформ. Однако олигархи, некоторые из которых работают 
в президентской администрации, тормозят и в некоторых аспектах 
искажают реформы.

Самым успешным периодом Кучмы было “золотое лето” 1996 
года благодаря трём большим достижениям: принятию Консти-
туции в июне, преодолению инфляции и введению новой валю-
ты – гривны. Введение гривны в сентябре 1996 года произошло 
чрезвычайно хорошо подготовленным способом, без потерь для 
предприятий и людей – в основном, благодаря Виктору Ющенко, в 
то время председателю Национального банка Украины.

ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ РЕГРЕССИЯ  
(1999–2004  гг.)

На совет, что ему нужно “вычистить конюшню” перед 
выборами 1999 года, Кучма искренне ответил мне, что сможет это 
сделать только после выборов. Он победил не благодаря своей по-
пулярности, а вследствие нестабильности оппозиционной коали-
ции. Первые два года президент и его администрация ведут дела 
ещё достаточно нормально, хотя уже с некоторыми проявлениями 
автократизма. Осенью 1999 года проводится аграрная реформа, 
ставшая одним из стимулов экономического возрождения. Это воз-
рождение, однако, началось в январе 2000 года, с назначением Вик-
тора Ющенко на должность Премьер-министра Украины и Юлии 
Тимошенко – вице-премьером, ответственным за энергетический 
сектор. Эта пара работает очень эффективно. Юлия Тимошенко вы-
нуждает производителей и дистрибьюторов электроэнергии перей-
ти от бартерных к монетарным трансакциям и, соответственно, де-
лать финансовые отчёты и платить налоги. Быстрый рост доходов в 
бюджет позволил правительству оплатить задолженность работни-
кам, пенсионерам, что увеличило спрос на товары и услуги, и после 
девяти лет спада ВВП начинает расти до 9 % в год. В то же время 
правительство усиливает работу в направлении евроинтеграции.

Кучма видит в успехе Ющенко и Тимошенко для себя опас-
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ность, боится, что они станут его политическими конкурентами. 
Без уважительных для этого причин он распускает правитель-
ство в апреле 2001 года, и премьером через некоторое время, 
сменив Анатолия Кинаха, становится Виктор Янукович – лич-
ность с неясным прошлым, но с имиджем “хорошего хозяина 
Донецка” и человека, более приемлемого для Путина. Эконо-
мика и дальше работает более-менее нормально, но демократия 
испытывает давление, особенно после того, как Медведчук ста-
новится главой Администрации  Президента Кучмы. Убийство 
Гонгадзе, путаница вокруг этого дела, скандалы вокруг продажи 
оружия – всё это “темное время” режима Кучмы – Медведчука. 
В обществе растёт неудовлетворённость, особенно в западных 
и центральных областях, организуются демонстрации “Украина 
без Кучмы”, сопровождающиеся избиением и арестами демон-
странтов.

ОРАНЖЕВАЯ РЕВОЛЮЦИЯ

Осень 2004 года. Приближаются президентские вы-
боры. Кучма не может изменить конституцию и выдвинуть свою 
кандидатуру на третий срок. Главными кандидатами становят-
ся Янукович, “благословлённый” Кучмой  при явной поддержке 
Путина, и Ющенко, имеющий поддержку более сознательных, 
демократических, патриотических, проевропейски настроенных 
граждан. Янукович, однако, имеет “административные ресур-
сы”, поддержку мощных олигархов, большинства избирателей в 
восточных и южных областях и, особенно, пророссийских изби-
рателей. Явное злоупотребление административными ресурса-
ми, фальсификация результатов выборов и попытка отравления 
Ющенко (кто это организовал?) обостряют настроения в обще-
стве. Политическое напряжение растёт. Молодая политическая 
организация “Пора” готовилась к демонстрациям, и реакция на-
рода была быстрой и спонтанной. Тысячи, а затем и сотни ты-
сяч людей из самых отдаленных уголков Украины приезжают на 
площадь Независимости в Киев,  и начинается Оранжевая рево-
люция.

Оранжевая революция – это одно из важнейших, наидостой-
нейших событий в истории Украины. Это был высокий уровень 
нравственных требований – правды и свободы, это были дисци-

плина, забота о других, взаимопомощь, песни, цветы – а не камни 
для спецохраны и людей, привезённых из Донецка. За всё время 
революции не было ни одной человеческой жертвы. Такой мирной 
революции в истории человечества, по-видимому, не было. Украи-
на становится эпицентром внимания всего мира. Только Россия и 
некоторые страны-диктатуры наблюдали за событиями в Украине 
скептически или со страхом.

Несмотря на принадлежность к разным политическим си-
лам, Ющенко, Тимошенко и Мороз стоят бок о бок на импро-
визированной сцене на площади Независимости. Только один 
диссонанс в этой “симфонии свободы” – много ненужных и 
нереалистичных обещаний раздаётся с трибуны революции: “5 
миллионов новых рабочих мест – за 5 лет!”, “Фальсификаторам 
– тюрьмы!” и так далее. Это не совпадало с тем, что, стоя на 
морозе, повторяли и требовали сотни тысяч людей: “Свободу не 
остановить!”, “Ющенко – да!”, скандируя “Разом нас багато, нас 
нэ подолаты!”42. Многие офицеры милиции, СБУ, армии перехо-
дят на сторону народа. Министр обороны заявляет, что армия 
существует для того, чтобы оборонять страну только от внешней 
угрозы. Опасность интервенции частей армии из Одессы, одна-
ко, носится в воздухе. Кучма как главнокомандующий приказа 
идти на Киев не даёт. То ли это голос  его национальной совести, 
то ли предупреждение с Запада, или одно и другое  вместе – в 
действительности знает только он сам. Даже некоторые из укра-
инских дипломатов направляли письма из разных уголков мира 
в поддержку Оранжевой революции. Делая это, они рисковали 
не только своей карьерой и статусом, но и спокойной жизнью за 
рубежом.

Появляются западные модераторы для переговоров между 
Кучмой и Ющенко (Солана, Квасьневский, Адамкус). Они пред-
лагают компромисс: организацию третьего тура выборов с из-
мененной ЦИК, изменение Конституции – с уменьшенными 
полномочиями Президента и увеличенными – Верховной Рады 
и Кабинета Министров. Компромисс был принят. Ющенко вы-
игрывает выборы и становится президентом. Заплатил ли он за 
это слишком большую цену? Действовал бы решительнее, если 
бы знал, что у него остаются большие полномочия? Я не уверен 
в этом.

42  «Вместе нас много, нас не победить!».
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ГОДЫ РАЗОЧАРОВАНИЯ И ПОЛИТИЧЕСКОГО 
ХАОСА (2005–2008 ) 

Конституционные изменения сами по себе – неплохая 
вещь. Это засвидетельствовали примеры Кучмы во время второго 
мандата и Джорджа Буша-младшего. Однако для страны опасно, 
когда президент имеет слишком большие полномочия. Даже во вре-
мя первых восьми месяцев пребывания в должности президента, 
когда ещё не действовала изменённая Конституция, Ющенко, не-
взирая на хорошие намерения, не сумел из-за своего ближайшего 
окружения и советников прозрачно и достойно руководить стра-
ной. Ситуация в Украине начала ухудшаться уже с весны 2005 года, 
и это длится доныне. Общение между президентом и премьер-
министром Ю. Тимошенко выглядело скорее как конфликт, чем как 
сотрудничество. Президент меняет премьер-министра, и уже в сен-
тябре 2005 года на эту должность был назначен Юрий Ехануров.

При отсутствии чёткого политического направления, не вы-
полняя предвыборные обещания, президентская партия “Наша 
Украина” теряла свой электорат, что закончилось её сокрушитель-
ным поражением на парламентских выборах в марте 2006-го. Опять 
же, в связи с нерешительностью президента и его неспособностью 
создать желаемую “оранжевую” коалицию,  в стране в течение 
нескольких месяцев происходил настоящий политический хаос. 
Ющенко хотел назначить кого-то из своего окружения Председа-
телем Верховной Рады, однако не смог этого сделать. Потом он, в 
расчёте на добрую волю и большую политическую поддержку Яну-
ковича, подписал с ним и лидерами политических партий “Универ-
сал национального единства” и выдвинул Януковича на должность 
премьер-министра. Янукович создал антикризисную коалицию, в 
которую вошли Партия регионов, Коммунистическая партия и Со-
циалистическая партия. Тимошенко пошла в оппозицию. Через не-
которое время министры из “Нашей Украины”, работавшие в каби-
нете министров Януковича, вышли из правительства, а эта партия 
ищет своё место в новой политической ситуации.

“Антикризисная коалиция” была тоже хрупкой. Политическая 
ситуация оставалась нестабильной. Казалось, что нужны досроч-
ные парламентские выборы, и президент их назначил. 29 сентября 
2007 года в результате выборов “оранжевая” коалиция в составе 
Блока Юлии Тимошенко, “Нашей Украины” и “Народной самообо-
роны” получила, хотя и с большим трудом, большинство в Верхов-

ной Раде. Блок Тимошенко получил намного больше голосов, чем 
остальные “оранжевые”, что предоставляло право лидеру требовать 
пост премьер-министра. Прежняя антикризисная коалиция  ослабла 
после выборов 2007 года, поскольку с политической арены сошла 
СПУ, не получив необходимых 3 % голосов. Зато появился Блок 
Литвина, формально остающийся вне политических альянсов.

В июле 2008 года политическая ситуация остаётся очень неста-
бильной. Что ещё хуже – это быстрый рост инфляции вследствие 
подорожания энергоносителей, сырья, зерна. Президент и премьер-
министр не находят согласия в вопросах преодоления инфляции. 
ВВП растёт, но не такими темпами, как это было в 2000–2004 годах. 
Оппозиционная коалиция в ВР становится слабой, теряет большин-
ство. Правоцентристские регионалы и коммунисты являются еди-
номышленниками разве только что в отрицательном отношении к 
НАТО. Янукович уже не наиболее влиятельный человек в Партии 
регионов. Парламент становится наполовину парализованным. На-
селение относится с недоверием к ВР, кабинету министров и са-
мому президенту. Люди отрицательно относятся к “примитивному 
капитализму”, создающему разницу между богатыми и бедными, 
всё меньше верят в помощь Запада. Политический хаос длится. 
Арсений Яценюк, Председатель ВР, имевший поддержку Ющенко, 
был вынужден уйти в отставку. На его место избрали Владимира 
Литвина. Однако это не очень повысило эффективность работы ВР. 
Из-за политического хаоса мировой финансовый и экономический 
кризис будет более ощутимым в Украине, чем в политически ста-
бильных государствах.

ПУТИ К “НОРМАЛЬНОМУ ГОСУДАРСТВУ” –  
20 ГРЯДУЩИХ ЛЕТ

Станет ли Украина “нормальным государством”? От-
вет – “да”, но при каких условиях? Оранжевая революция оставила 
после себя много элементов демократии, это свободные и честные 
выборы, свобода слова, свободные СМИ и память, что хорошо от-
мобилизованный народ может проявить свою волю и заставить по-
литиков к нему прислушаться. В обществе теперь больше уважения 
к частной собственности, к правам женщин, есть вера среди моло-
дежи в трудолюбие и, по крайней мере, в какие-то возможности 
влиять на собственную судьбу.
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Характеристики желаемого “нормального государства” можно 
сгруппировать относительно четырех сфер жизни страны: полити-
ческой, экономической, социальной и экологической.

В политической сфере – это настоящая демократия с обеспе-
чением прав человека, свобода слова, свободные выборы на всех 
уровнях, равноправие перед законом, сильная и независимая судеб-
ная система, разграничение между бизнесом и политикой.

В экономической сфере – это конкурентоспособность на вну-
тренних и внешних рынках, наукоёмкая, а не энерго- и ресурсоём-
кая структура экономики, свободный рынок, высокий темп иннова-
ций, профессиональное управление предприятиями, быстрый рост 
ВВП, низкая инфляция, материальное благосостояние населения, 
малый процент безработицы (некоторый уровень безработицы ну-
жен для мобильности рабочей силы, для изменений в структуре 
экономики, реструктуризации предприятий, внедрения новых тех-
нологий).

В социальной сфере – это высокий уровень науки и образова-
ния, хорошее состояние здоровья населения, достаточные заработ-
ные платы и пенсии, возможность работать в пенсионном возрасте 
и, самое важное, – социальная справедливость вследствие умень-
шения разницы между очень богатыми и очень бедными.

В экологической сфере – это переход к модели устойчивого 
развития. Биосфера, в которой мы живем (чистый воздух, вода и 
земля, природные ресурсы), ограничена. Её нужно ценить как 
“уставной капитал”, а не как годичную прибыль.

Каковы основные предпосылки, чтобы Украина достигла со-
стояния “нормального государства” с вышеупомянутыми характе-
ристиками? Прежде всего – это приход к власти на всех её ветвях 
и на всех уровнях новой настоящей политической элиты, которая 
должна быть профессиональной и патриотической, готовой рабо-
тать для общества, а не только ради собственных интересов. Это 
люди, которые не должны нести на себе груз советского наследства 
и не должны действовать, как чиновники в колонии, хотя и помни-
ли бы о высоком уровне образования  и естественных наук, о доста-
точно хорошей системе здравоохранения в Советском Союзе. Эти 
люди будут знать иностранные языки, читать первоисточники, об-
щаться с иностранцами прямо, а не через переводчиков. Это люди, 
которые уже выросли с современными средствами информации и 
коммуникаций. Это люди, путешествовавшие по миру, знающие, 

какие страны и благодаря чему являются “нормальными”, имею-
щие хорошую сеть личных знакомых и профессионалов в Украи-
не и вне её пределов, не имеющие лишних иллюзий относительно 
“цивилизованных стран”, а поэтому и никаких комплексов унижен-
ности.

Появится ли такая новая элита? Она уже вырастает на наших 
глазах. В настоящий момент требуется критическая масса таких лю-
дей, которые бы доминировали в парламенте, кабинете министров, 
администрации президента. Новая элита потребует мобилизующе-
го видения будущей Украины, что повлечет  естественный отход 
от власти нынешнего поколения руководителей страны. Поможет 
и то, что вернутся из-за границы многие недавние эмигранты, ко-
торые там учились и приобрели хороший опыт. Как свидетельству-
ют примеры некоторых других бывших советских республик – это 
произойдет, как только экономические перспективы Украины улуч-
шатся, а правительство и предприятия выявят волю и умение пред-
ложить этим людям интересную работу.

Есть ещё и внешние предпосылки успешного преобразования 
Украины в “нормальное государство”. В течение следующих 20 лет 
наше государство должно стать членом ЕС или, по крайней мере, 
приблизиться на финишном этапе к этому. Чтобы это произошло, 
ЕС и большинство его населения должны “отдохнуть” от усталости, 
вызванной стремительным его расширением от 15 до 27 членов. 
Сейчас даже перспектива нового расширения вызывает отрицатель-
ную реакцию. Это было одной из причин неприятия предложенной 
конституции ЕС на референдумах во Франции и Нидерландах, а 
недавнее неприятие Пакта в Ирландии ещё больше её отклонило. 
“Усталость” возникла и потому, что институционная архитектура 
и процедуры разработки решений уже в настоящее время требуют 
серьёзных изменений, а тем более, для  будущего ЕС. Единогласное 
принятие решений с учётом права вето любого государства-члена 
не только замедляет, а иногда почти парализует его роботу.

Чтобы иметь общую внешнюю политику, а тем более общую 
армию,  ЕС необходимо иметь несколько изменённую конституцию, 
в форме договора, где бы было предусмотрено принятие решений 
квалифицированным большинством государств-членов и населе-
ния. Нужны также другие институционные реформы, которые бы 
свели на нет негативный результат референдума о её ратификации 
в Ирландии. Толчок к этому дала ещё до конца своего мандата Гер-
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мания в лице канцлера Ангелы Меркель,  председательствовавшей 
в ЕС. Такой будущий ЕС будет иметь решимость и возможность от-
крыть дверь для Украины, если она будет отвечать так называемым 
Копенгагенским критериям: будет иметь эффективную демократию 
и действенную рыночную систему, обеспеченные права человека и 
достаточный уровень экономического развития.

Будет существовать ещё один важный фактор, который может 
повлиять на ускорение или замедление вхождения Украины в ЕС. 
Это – взаимоотношения между ЕС и РФ и внутренняя эволюция РФ. 
Если в течение следующих 10–15 лет ЕС сумеет уменьшить свою 
зависимость от российских энергоносителей, тогда он меньше будет 
обращать внимание на то, что Россия не желает, чтобы Украина стала 
его членом. Однако и нынешнее усугубление тоталитарного режи-
ма в России и её позиционирование как противовеса к ЕС и НАТО 
приведёт к лучшему пониманию, почему Украина так нужна  ЕС и 
НАТО, и развеет порочную мысль, что Украина была бы лишним 
грузом, а не фактором укрепления этих двух организаций.

ДЕЙСТВИЯ И СОБЫТИЯ, НЕОБХОДИМЫЕ 
ДЛЯ СТАНОВЛЕНИЯ УКРАИНЫ   
КАК “НОРМАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА”

В политической сфере чрезвычайно важно, чтобы 
следующие две серии выборов в ВР и президентские выборы  были 
проведены демократически, невзирая на их результаты. Мы долж-
ны сохранить демократию – главное наследство Оранжевой рево-
люции. Это является также предпосылкой для “дозревания” новой 
элиты. Важно изменить Конституцию, перейти к федеральному 
устройству с большей децентрализацией, увеличенными полномо-
чиями общин (громад), районов, областей. Нужно ликвидировать 
должности глав госадминистраций. На всех трёх упомянутых уров-
нях должны быть избраны советы (законодательные органы) и на-
значены ими администрации (исполнительные органы).

Важнейшим является сокращение количества партий до 5–7. 
Это должны быть партии европейского типа, с чёткими идеология-
ми, программами, принципами внутренней и внешней политики, с 
конкретными планами законодательной работы и с политикой, ме-
тодами и инструментами её реализации для будущих правительств. 
Не лозунги или обещания в предвыборных кампаниях, а настоящие 

программы партий. Такое уменьшение может произойти вслед-
ствие исчезновения многих “карманных” партий, слияния других и 
появления в Украине политфилософов-архитекторов и новых поли-
тических лидеров вместо политологов, политических технологов, 
бизнесменов в политике.

Украине нужна сильная центристская партия – центр  полити-
ческой тяжести страны, нужна консервативная партия, которая бы 
защищала интересы бизнеса, предотвращала радикализацию обще-
ства, сохраняла, если он является позитивным, статус-кво. Нужна 
и социал-демократическая партия, которая обеспечивала бы боль-
шую социальную справедливость, лучшее образование, здравоох-
ранение, заработные платы и пенсии, поддержку культуры. Нужны 
действительно левая и правая партии как стимул к более качествен-
ной работе основных трёх партий и для рождения совсем новых 
политических идей. Три партии – достаточно, пять партий – это 
идеально, семь партий – это ещё нормально, а если их больше, то 
они превращают политику в цирк.

Во внешней политике Украины важнейшей целью остается 
уже упомянутое членство в ЕС. Даже сам процесс приближения к 
членству будет приближать нас к “нормальному состоянию”, по-
тому что это значит, что будет лучше законодательная база, что со-
стоятся нужные политические и судебные реформы, экономика бу-
дет эффективнее. За членство, однако, всё же  надо соревноваться, 
потому что в нём есть большая добавленная стоимость, а именно: 
свободная торговля, перекрёстные инвестиции и, особенно, нацио-
нальная безопасность. Принимая во внимание “усталость” в ЕС, 
правила наших действий в этом соревновании станут понятными: 
не делать громких заявлений о том, когда Украина станет членом; 
не требовать заявлений, что Украина станет членом; не ставить 
острых требований о повышении статуса Украины в сотрудниче-
стве с ЕС. Нужна последовательная и компетентная работа в рам-
ках новой политики соседства, дающей большие возможности 
приближения, и для которой в ЕС есть большие фонды. Только от 
нашей работы зависит, сколько из этих фондов мы сможем полу-
чить на животворную трансформацию во всех сферах. Нам нужно 
напрямую работать с законодательными и исполнительными ор-
ганами стран-членов ЕС, особенно ключевых государств-членов, 
то есть Германии, Франции, Великобритании, Италии. Особенно 
интенсивно необходимо работать с государствами, готовящимися 
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стать председателями ЕС. Преступно оставлять посольства Украи-
ны без послов, как это произошло во Франции и других важных 
государствах. Как мы можем рассчитывать на их поддержку наше-
го членства, когда дипломатические отношения с ними находятся 
на более низком уровне, чем со многими бедными неёвропейскими 
странами?

И ещё одно правило. Не полагаемся на Польшу как нашего 
единственного адвоката по делу членства в ЕС. Польша действи-
тельно искренний и важный партнёр Украины. С ней необходимо 
сохранить наилучшие отношения. Но именно Польша, по крайней 
мере, частично, вызвала “усталость” ЕС своими агрессивными 
требованиями во время переговоров о членстве, более лояльным 
отношением к США, чем к ключевым государствам ЕС (Франции, 
Германии), в конфликтах на Ближнем Востоке Польша уже даже 
использовала свое право вето. Наше представительство в ЕС эту 
ситуацию хорошо понимает. Нам нужно при чистосердечной под-
держке Польши изучать позитивы и негативы её общения с ЕС, но 
работать направленно – с Советом министров, Комиссией и всеми 
странами-членами, и как можно быстрее согласовать наши законы 
с законами содружества.

После недавнего вступления в СОТ в экономической сфере не-
обходима адаптация разных секторов к более открытым внутренним 
и внешним рынкам. Для этого нужно эффективнее распространять 
информацию о потребностях, условиях разных рынков, вроде того, 
как это делало японское Министерство международной торгов-
ли и промышленности. Нужны временные льготы для некоторых 
секторов, распространение торговых представительств на главных 
рынках экспорта и в странах-поставщиках ключевых сырьевых ма-
териалов, продуктов и услуг.

Нужно сохранить в Украине естественные монополии (почта, 
железная дорога) и несколько стратегических предприятий в го-
сударственной собственности, но с профессиональными, а не по-
литическими советами директоров (не только наблюдательными 
советами) и профессиональным управлением и менеджментом. 
Нужно изменять структуру экономики на наукоёмкую, увеличить 
темп инноваций путём улучшения сотрудничества научных учреж-
дений, политехнических институтов, университетов с предприяти-
ями, финансово поощряемыми к этому государством. Нам непре-
менно нужно увеличить темпы роста ВВП до 8–10 % ежегодно, 

одновременно снижая инфляцию. При десятипроцентном росте 
ВВП удваивается каждые семь лет, то есть увеличивается в 8 раз за 
21 год, а это приблизит нас к среднему уровню членов ЕС, потому 
что ВВП во многих из них растёт ежегодно только на 2–3 %.

Чтобы достичь такого роста ВВП, кроме ускорения инноваци-
онного процесса, нужно уменьшить административные барьеры на 
пути к созданию новых предприятий. Необходимой предпосылкой 
является увеличение внутренних и иностранных инвестиций пу-
тём улучшения инвестиционного климата, упрощение процедур, 
уменьшения взяточничества и предоставления добротных инфор-
мационных и консалтинговых услуг потенциальным инвесторам. 
Нужно также уменьшить количество разных налогов, не уменьшая 
прибыли в бюджет, и, возможно, ликвидировать налоговую адми-
нистрацию и создать вместо неё малочисленную, но добропорядоч-
ную налоговую инспекцию.

В социальной и гуманитарной сфере – это повышение качества 
науки, образования и здравоохранения. В науке и образовании – это 
нужно сделать путём изменений в структуре бюджета, уменьшая 
расходы на субсидии и, как уже упоминалось, стимулируя сочета-
ние науки и образования и их сотрудничество с предприятиями на 
базе использования и развития коммерчески полезных технологий, 
процессов, продуктов. Факультеты бизнеса и институты менед-
жмента должны обучать высшие кадры, как управлять инноваци-
онными процессами, особенно путём сотрудничества с научными 
институтами. Сферу здравоохранения нужно приватизировать, но 
ввести обязательное страхование, сохраняя контроль государства 
и над качеством здравоохранения, и над деятельностью страховых 
компаний.

В экологической сфере нужно переходить к модели устойчиво-
го экономического развития. Переход к такой модели можно стиму-
лировать хорошо подготовленной информацией о том, что в буду-
щем есть только единственный возможный способ экономического 
развития. Следует применять определённые финансовые стимулы 
для перехода на новые технологии и оборудование (временные на-
логовые льготы), вводить налогообложение на эксплуатацию при-
родных ресурсов, в зависимости от их редкостности и ценности. 
Нужно также налагать налоги за загрязнение воздуха, воды, земли.
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ПОСЛЕСЛОВИЕ

Украина родилась в радости и без лишней боли. Её 
человеческий и природный потенциал мог стать залогом быстро-
го развития и светлого будущего. Вышло не совсем так. Века им-
перского господства и десятилетия советского режима ослабили 
организм нации. Последовательное унижение, уничтожение элит, 
а потом крестьянства, изоляция от мира – всё это оставило глубо-
кие следы. Ослабились национальное сознание, гордость, самоу-
важение, патриотизм. Укоренились разные комплексы, несколько 
ущербное понимание места Украины в мире. Язык и культура ко-
ренного народа очутились под серьёзной угрозой. Именно на таком 
фоне нужно анализировать, что произошло за минувшие 20 лет, и 
думать о том, что должно произойти в грядущем двадцатилетии.

Возрождённая Украина была институционным “младенцем” и 
переживала детские болезни. У власти оставались люди, воспитан-
ные в советскую эпоху. Исходное экономическое состояние было 
очень плохим. Нужно было создавать институции независимого 
государства. Появилось много иностранных советников, не обна-
руживших, однако, большого вдохновения и заинтересованности, 
были также отечественные политические оппортунисты и бизнес-
паразиты. Демократии трудно процветать на постсоветской почве. 
Поэтому злоупотребления властью и некомпетентность остаются и 
до сегодняшнего дня.

Государство, однако, укрепилось. Оно есть. Были уже позитив-
ные периоды (лето 1996 г., 2000–2001 гг.). Важнейшее – Оранжевая 
революция, выявившая настоящее качество и потенциал большин-
ства народа, закрепившая демократию. Фундамент у нас теперь до-
статочно солидный. Базируясь на нём, на смене поколений, можно 
быть оптимистичными в оценке будущего. Нужно, однако, быть 
терпеливыми, потому что пройдет ещё 15–20 лет, пока мы очистим-
ся от всех наших институционных болезней, изменим обществен-
ный строй, уверенно станем на  путь развития, войдём в группу 
стран, которые могут собой гордиться.

Этот раздел – попытка показать, что и как нужно делать в гря-
дущем двадцатилетии: работать преданно, последовательно, ком-
петентно во всех сферах, на всех уровнях.

Судьба Украины –  в руках украинцев.
Будем надеяться, что мы готовы к такому вызову.
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